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WPROWADZENIE

We wspdiczesnym sSwiecie mamy do czynienia z wystepowaniem rdzinego rodzaju
kryzyséw. Powodujg one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunkow bytu ludnosci,
zwiekszenie strefy ubdstwa. Istniejgce zagrozenia powinny by¢ dostrzegane i uwzgledniane
w polityce gospodarczej i spotecznej panstwa. Winny one zapobiegaé przede wszystkim
kryzysom gospodarczym, ogranicza¢ ich negatywne skutki oraz rozwigzywaé kwestie
spoteczne, w tym szczegdlnie dotyczgce bezrobocia i ubozenia spoteczenstwa oraz rozwoju

szarej strefy.

Ciggle niewystarczajgce srodki przeznaczane na pomoc spoteczng zmuszajg do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i oséb wymagajacych
wieloaspektowego wsparcia. Zadaniem pomocy spotecznej jest udzielanie takiego wsparcia
osobom i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse zaspokojenia
potrzeb podstawowych, zapewni skuteczng realizacje rél spotecznych i stworzy mozliwosci

rozwoju ekonomicznego, edukacyjnego itp.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w
Wotowie. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wplywajgcymi na rozwigzywanie
lokalnych problemdéw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spodjnosci) oraz Narodowg Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajgcymi
dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.
Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotdow
na lata 2008-2015 jest dokumentem uspotecznionym i opracowanym przy zastosowaniu
metod partycypacyjnych. Sktada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej,

diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sg w niej przedstawione: aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktdrych opiera sie lokalna polityka spoteczna,

oraz analiza dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac strategia.
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Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na temat
sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkanncow oraz diagnoze problemoéw spotecznych
gminy, opartg na badaniu zrédet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do

tego celu ankiet i wywiaddw.

W czesci programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zatozenia
polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw
strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw dziatan. Ponadto zostata zaprezentowana
informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji
jej realizacji. Czes¢ programowa dokumentu zawiera réwniez projekty zaproponowane
przez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i instytucji gminy dziatajgcych w obszarze

polityki spotecznej.

Skutecznie pomdc to znaczy takie pozbawi¢ uprawnien do pomocy spotecznej
poprzez usuniecie badz ograniczenie dysfunkcji, wyprowadzi¢ z grupy ryzyka w kazdym
przypadku, kiedy jest to tylko mozliwe. Skutecznos¢ takich dziatan jest uwarunkowana
kompleksowym podejsciem do problemdw i wprowadzeniem systemowych rozwigzan. W
nowym uktadzie administracyjnym poszczegdlne jednostki terytorialne powinny ustalaé

cele oraz realizowac polityke spoteczng zgodnie z lokalnymi potrzebami.

Strategia rozwigzywania problemdéw pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z innymi instytucjami i
organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w miesScie oraz
instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej: jak oswiata, stuzba

zdrowia, sgdownictwo.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka
spoteczna. Ponadto zawiera ona analize dokumentéow programowych opracowanych na
poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, z ktérymi powinna korespondowac i by¢

spojna strategia.
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Podstawy prawne do napisania Strategii Integracji i Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych

Waznym krokiem w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych jest Strategia Integracji i
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych. Strategia jest wyrazem zintegrowanego
planowania spofecznego. W najbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposéb osiggania
wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;j.
Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno w
najblizszym okresie jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej
okreslajg cele strategiczne i dziatania zwigzane z ich realizacjg, ktore zaréwno w najblizszym
jak i w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie strategii. Dokument
charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych
kwestie spofeczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez

wybrane kategorie oséb i rodzin.

Opracowanie i realizacja strategii jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze
obowigzkowym wynikajagcym z tresci art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z
dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.), ktéry méwi iz ,, Do
zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy mi.n. opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotfecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i

innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.”

Réznorodnosé problemoéw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznosé
wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje

dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. Nr 99, poz.1001),
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» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr
24, poz. 198);

» ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. Nr 228, poz.
2255)

Oprécz w/w aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty

i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Polityka spoteczna w realizacji strategii

Wdrazanie nawet bardzo starannie i precyzyjnie przygotowanego programu nie jest
pozbawione ryzyka, pufapek, nie dajgcych sie przewidzie¢ ograniczen czy przeszkdd
zewnetrznych. Dlatego nalezy przyja¢ kilka zasad, w oparciu o ktdre beda realizowane

strategiczne cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

¢ zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), ktéra oznacza, ze obywatele zorganizowani
w roznych ukfadach zarzgdzajg swoimi sprawami w granicach prawa, a panstwo
podejmuje tylko te dziatania, ktérych obywatele nie mogg sami wykonaé. Zasada
pomocniczosci wymaga znalezienia réwnowagi miedzy mozliwie nieskrepowang

aktywnoscig obywatelskg a interwencjg panstwa.

o zasada solidarnosci - czes¢ zapisow strategii i zwigzane z nimi zadania i obowigzki
muszg by¢ podzielone pomiedzy wszystkich jej odbiorcow. Szczegdlng uwage trzeba
skupi¢ na obcigzeniach zwigzanych z edukacjg, bezpieczernstwem, kulturg oraz z

szeregiem zagrozen jakie niesie np. niepetnosprawnosé czy patologia zachowan.
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e zasada réwnosci szans do swiadczenia ustug publicznych - gtdbwnym zatozeniem tej
zasady jest bezposredni dostep do s$wiadczenn i ustug sektora publicznego.
Zapobiega tym samym wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie ze strony zasada
akceptacji spotecznej gminy polega¢ bedzie na umozliwieniu korzystania z systemu
Swiadczenn i ustug publicznych, miedzy innymi ksztatcenia, ochrony zdrowia,

zatrudnienia.

o zasada akceptacji spotecznej - dziatania wtadz powinny budzi¢ pozytywne emocje
spoteczne. Jezeli jednak spotykajg sie one z ogdlnym spotecznym oporem, gmina

powinna przygotowac plan, ktdry zawieratby:

o wyjasnienie celu podjetego dziatania,

o jawnos¢ wszelkich poczynan

o poparcie uznanych w $rodowisku autorytetéw

o akcje informacyjng poprzedzajacg decyzje,

o zaangazowanie do realizacji celu jak najwiekszej liczby osdb i instytucji,

o obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukceséw i wspdlne
ich Swietowanie,

o Uujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

e zasada dobra wspdlnego - zobowigzuje ludzi do wspétpracy dla dobra wspdlnego w
zakresie tak mniejszych jaki i wiekszych spotecznosci.

e zasada pozornego altruizmu — pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie oséb
nie wykluczonych — wprowadzajac jakies dziatania spofeczne, argumentujemy
dobrem powszechnym: musimy pomdc ludziom starym i niepetnosprawnym,
bezradnym (dzieciom), bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takze inna
strona wyrazajgca sie w pytaniu: ,,Co ja z tego bede mie¢?”.Obie sg wazne. Zadnej

nie mozna ani lekcewazy¢, ani oceniac jako gorszej.

e zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢ i
podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora

jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych
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instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego

zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zatozenia do Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Dokumenty Unii Europejskiej

Strategia Lizbonska — dokument wielkiej wagi wytyczajgcy bardzo istotne kierunki
rozwoju Unii Europejskiej, w dziedzinach, ktére na lokalnym rynku débr i idei maja
decydujace znaczenie. Gtdwnym celem jest stworzenie w Europie do roku 2010 najbardziej

konkurencyjnej gospodarki na swiecie. Strategia skupia sie na czterech kwestiach:
- innowacyjnosci

- liberalizacji

- przedsiebiorczosci

- spdjnosci spotecznej

Wiekszos$¢ dziatarn podejmowanych w zakresie strategii lizbonskiej zwigzana jest z
modernizacjg polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych zmian na rynku pracy.
Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizbonie przyjecie strategii powinno m.in.
przywréci¢ warunki potrzebne do osiggniecia petnego zatrudnienia. Z tego wzgledu

koncentruje sie na dwdéch zasadniczych problemach:

- reformie instrumentdéw kreujgcych podaz na rynku pracy — poprawienie konkurencyjnosci

europejskiej sity roboczej oraz modernizacji systemu zabezpieczen spotecznych;

- reformie instrumentdw kreujgcych popyt na rynku pracy -likwidacji barier
administracyjnych, ufatwianiu tworzenia matych i srednich przedsiebiorstw, stworzeniu
Srodowiska administracyjnego i prawnego sprzyjajgcemu tworzeniu przedsiebiorstw i

prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.
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Przestaniem strategii sg nastepujace priorytety:

v' tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstawania i rozwoju firm innowacyjnych,
szczegodlnie w grupie MSP oraz stymulowanie przedsiebiorczosci;

rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia;

poprawa jakosci pracy;

mobilnos¢ pracownikdw — otwarcie europejskich rynkdw pracy;

inwestowanie w zasoby ludzkie;

AN N RN

zabezpieczenia spoteczne i promowanie integracji spotecznej

W zakresie promowania integracji spotecznej Strategia Lizboriska zwraca szczegdlng
uwage na kwestie postepujgcej marginalizacji spotecznej uczestnictwa w rozwoju
gospodarczym.. W opinii Rady spoteczenstwo informacyjne stwarza ogromny potencjat,
ktdry moze okazaé sie pomocny w ograniczeniu marginalizacji spotecznej, zaréwno poprzez
stworzenie warunkéw ekonomicznych (szybszy wzrost gospodarczy, zwiekszenie
zatrudnienia), jak i stworzenie nowych mozliwosci uczestnictwa w rozwoju gospodarczym.
Aby uniknac stale powtarzajgcych sie przepasci miedzy tymi, ktérzy majg dostep do nowej
wiedzy, a tymi ktérzy sg z niej wytaczeni, nalezy podjg¢ dziatania na rzecz walki z

bezrobociem.

Narodowy Plan Rozwoju 2007 — 2013

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza Polsce ogromng szanse zmniejszenia
dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczerstw. Doswiadczenie Unii i wsparcie finansowe
oraz mozliwos$¢ integracji gospodarczej, naukowej i kulturalnej z krajami cztonkowskimi
otwierajg przed nimi nowg perspektywe rozwojowg. Narodowy Plan Rozwoju jest
niezbedny, aby Polska mogta wtasciwie zagospodarowaé swoje cztonkostwo w Unii
Europejskiej i dobrze rozdysponowac srodki oferowane przez Unie. NPR jest koncepcja

modernizacji polskiej gospodarki.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013 formutuje 3 strategiczne cele:

1. utrzymanie kraju na Sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;
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2. wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost
zatrudnienia;

3. podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Wsréd gtownych zasad sprzyjajacych realizacji podstawowych wartosci wymienia sie:

v

pomocniczos$¢ panstwa — umacnianie samorzadnosci terytorialnej i spoteczenstwa
obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy
administracjg panstwowg oraz strukturami samorzgdowymi i pozazarzagdowymi;
uznanie wyksztatcenia wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno —
gospodarczego rozwoju;

polityka prorodzinna przyczyniajaca sie do wyzszego poziomu dzietnosci gwarancja
prawidtowy rozwdj dzieci i promujgca partnerski model rodziny;

ochrona rynku i konkurencyjnosci;

zapewnienie rownego dostepu do sgdu i ochrony konstytucyjnych praw;

dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele w zakresie integracji spotecznej wynikajg w naszym kraju przed wszystkim z

przyjetego w grudniu 2000 roku Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji

Spotecznej. Te zatozenia zostaty wprowadzone zostaty do polskiej rzeczywistosci poprzez

dokument, jakim jest wtasnie Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Spotecznej stworzone zostaty z perspektyw ich realizacji

do 2010 roku. Mozna je podzieli¢ na kilka grup.

W zakresie edukacji wyrdézniamy nastepujace priorytety:

>
>
>

>

wzrost znaczenia dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci.
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W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecny
nieakceptowany i wymaga podjecia natychmiastowych, zdecydowanych dziatan;
» ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice

te nie odbiegaty od przyjetego poziomu w krajach UE.

W zakresie rynku pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

>
>
» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
» zwiekszenie liczby uczestnikdw aktywnej polityki i rynku pracy;
>

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
» upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

W zakresie dostepu do praw, débr i ustug:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnosciy;

zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby objetych jej ustugami;
zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzad terytorialny;

YV V. V Y V

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Narodowa Strategia Spdjnosci 2007 — 2013

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
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Funduszu Spdjnosci. Rada Europejska na poziomie wspdlnoty przygotowata strategiczne
wytyczne w sprawie spdjnosci gospodarczej, spofecznej terytorialnej okreslajgce ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Wspélnoty. Projekt tego dokumentu
komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 roku pod nazwg ,Polityka Spdjnosci
wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007 —
2013”. Dla kazdego z celdw funduszy wytyczne te realizujg priorytety Wspdlnoty, w
szczegodlnosci promowanie harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspodlnoty.
Wytyczne te sg podkreslane z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie

polityki gospodarczej oraz zatrudnienia.

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne ramy Odniesienia 2007 — 2013”, ktdre integrujg gtéwne priorytety
Wspdlnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajgc jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajagcego na pytania zawarte w Strategii Lizboniskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spéjnosci.

Narodowe Strategiczne ramy Odniesienia 2007 — 2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie okreslajgce dziatania o charakterze rozwojowym, jakie Rzagd Polski zamierza
podjgé w latach 2007 — 2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego,
wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondéw i grup spofecznie zmarginalizowanych

oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionéw problemowych.

Zaktadanym efektem strategii promowanej w NSRO jest znaczgce podniesienie jakosci
zycia mieszkanncéw Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych
panstw cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do Sredniej

europejskie;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata rdéznice w poziomie rozwoju
spoteczno — ekonomicznym kraju oraz poszczegdlnych jego regiondw, w stosunku do
innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele

Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktdrych instrumentem realizacji na gruncie krajowym
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jest Krajowy Program Reform, sformutowanie cel strategiczny Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013. Zakfada on tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurenckosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost

zatrudnienia oraz wzrost spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegdtowych, co oznacza, ze przede wszystkim programy, dziatania i priorytety
podejmowane w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie.

Celami horyzontalnymi NSRO sg m. in. :

» poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa;

» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

» budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

» wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do
praw spofecznych i zwiekszenie poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie podniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposdb trwaty zasoby finansowe,

kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wypadkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom integracji
spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdw wykluczenia spotecznego. W krajowym

Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

- dziatanie edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczenia oraz wspierajgce

grupy zagrozone;
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- budowe systemu bezpieczenstwa i przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu;

- realizacje prawa do pracy kazdego, w tym szczegdlnie dla grup de faworyzowanych na

rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

- rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywnosci obywatelskie] i
upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno przez

panstwo, jak i przez organizacje pozarzagdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspodfpracy z szeroko rozumianymi parterami spotecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzadowe,
samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury
gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celdw tej polityki bez partnerstwa z

innymi instytucjami.

Priorytetem w najblizszej przysztosci jest:

» zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczng, gtéwnie poprzez zwiekszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy;

» wazrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejmag
sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu, a nastepnie zrealizowaniu i ich zatozenia.

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2007 — 2013.

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2007 — 2013 jest dokumentem
wyznaczajgcym gtéwne kierunki dziatan Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w
obszarze polityki spotecznej. Stanowi ona integralng czes¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz jest probg odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania nalezatoby podjgé, by
mieszkancy wojewddztwa mogli w sposéb jak najpetniejszy zaspokoi¢ swoje potrzeby i

realizowac wtasne scenariusze zyciowe.
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Struktura priorytetow i dziatan strategicznych w zakresie polityki spotecznej

podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego obejmuje:

a) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu:
- aktywizacje osdéb bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy;
- redukcja zjawiska ubdstwa;
- wsparcie oséb niepetnosprawnych, pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie
- przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie;
- wsparcie dzieci i mtodziezy dotknietej sieroctwem;
- przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, powodowanej uzaleznieniem;
- przeciwdziatanie bezdomnosci.
b) Integracje spoteczng srodowisk oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia:
- integracje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych;
- doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzing;
- aktywizacje spoteczng osdb starszych;
- wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn.
c) Krzewienie idei spoteczenistwa obywatelskiego:
- wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczosci i partnerstwa;
- aktywizacje spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci z terendw wiejskich;
- umacnianie i rozwdéj wspotpracy i administracji publicznej z organizacjami sektora
pozarzgdowego;
Kreowanie opinii spotecznej, eliminujacej negatywne stereotypy w odniesieniu do
0s0b dotknietych marginalizacjg spoteczna.
d) Podnoszenie jakosci ustug spotecznych:
- podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz kadr kierowniczych
jednostek z zakresu polityki spotecznej;
- wspodltprace z parterami zagranicznymi i opracowanie nowych oraz wspodlnych
rozwigzan z zakresu polityki spotecznej;
- promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywanie probleméw z zakresu

polityki spotecznej;
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- doskonalenie wspdtpracy z administracjg rzgdowa oraz samorzgdowg wszystkich

szczebli.

Dolnoslaska Strategia Integracji spotecznej stuzy¢ powinna harmonijnemu rozwojowi
wojewoddztwa. W zwigzku z tym jej zatozenia stanowi¢ mogg pomoc w wytyczeniu
strategicznych kierunkédw dziatania jednostek organizacyjnych samorzgdéw lokalnych
nizszego szczebla. Strategia ta powinna stanowi¢ takze narzedzie wykorzystywane w
procesie pozyskiwania srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki

spotecznej z funduszy europejskich.

Powiatowa Strategia Rozwiazvwania Problemow Spolecznvch Powiatu Wolowskiego

Tworzac strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie wotowskim,
przyjeto horyzont czasowy obejmujgcy lata 2005-2010. w dokumencie uwzgledniono
biezgcg kondycje i potencjat rozwojowy obszaru pomocy spotecznej oraz dokonano

prognozy rozwoju w oparciu o wykorzystanie szans i zagrozen.

Do najwazniejszych celdow strategicznych powiatu wotowskiego z zakresie rozwigzywania

problemdw spotecznych naleza:

1.Zapewnienie osobom niepetnosprawnym godnego zycia od urodzenia do wieku

starszego.
Cel realizowany bedzie przez:

e Stworzenie Srodowiska przyjaznego osobom niepetnosprawnym, pozbawionego

barier, co poprawi jakos¢ funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w srodowisku.
e Podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat niepetnosprawnosci.

e Pobudzenie aktywnosci spotecznej osdb niepetnosprawnych oraz wspieranie ich

zaradnosci osobiste;.

e Wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci , a w

szczegolnosci rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.
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Umozliwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do sportu, kultury, turystyki i
rekreacji poprzez organizowanie réznego rodzaju spotkan integracyjnych, wyjazdéw

kulturalno-rekreacyjnych, imprez plenerowych, konkursow, itp.

Zwiekszenie szans o0sO6b niepetnosprawnych na uzyskanie interesujgcego
zatrudnienia poprzez: rozszerzenie systemu doradztwa zawodowego i informacji
zawodowej, organizowanie szkolen, modernizacje rynku pracy, walke z

dyskryminacjg zwigzang z dostepem do zatrudnienia, itp.

2.Podnoszenie jakosci zycia rodziny i jej bezpieczestwa socjalnego:

Podejmowanie dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie jej prawidtowego

funkcjonowania.

Podniesienie roli cztowieka starszego , a w konsekwencji podwyzszenie wartosci
kornicowego 1Zzycia poprzez zapobieganie izolacji spofecznej oraz tworzenie

optymalnych warunkdéw zycia dla ludzi starszych.

Zapewnienie rodzinie, dziecku i miodziezy profesjonalnego wsparcia
psychologicznego, socjalnego i pedagogicznego poprzez stworzenie jednostki

udzielajgcej specjalistycznego poradnictwa.

Pomoc okreslonym grupom spotecznym w integracji ze Srodowiskiem co pozwoli im:
nawigzaé prawidtowe relacje spoteczne, wnikng¢ w strukture spotecznosci lokalne;j,

prawidtowo petnic role cztonkéw tej spotecznosci.

3. Oddziatywanie na aktywizacje zawodowg bezrobotnych oraz tagodzenie skutkéw

bezrobocia.

Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia poprzez tworzenie i
realizacje programéw aktywizacji i zatrudnienia subsydiowanego ze S$rodkéw

Funduszu Pracy i Srodkéw unijnych.

Dostosowanie kwalifikacji mieszkarnicéw do potrzeb rynku pracy m.in. Poprzez
wprowadzenie do edukacji szkét ponadpodstawowych zagadnien dotyczgcych zycia

gospodarczego oraz aktywnego wchodzenia w rynek pracy.
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e Rozwdj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i ufatwianie

podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

W strategii ujete zostaly ogdlne programy dziatan zmierzajagce do rozwigzywania
problemoéw spotecznych w okreslonej dziedzinie. Wyznacza ona kierunek dziatan jakie
nalezy podjgé¢ w sferze oddziatywania na spoteczenstwo, rodziny, jednostki, jak i w sferze
reformowania sposobow funkcjonowania instytucji, tak by nie konkurowaty one ze
spoteczeistwem. Kolejne, szczegétowe dokumenty bedg opracowane w miare

pojawiajgcych sie potrzeb.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wotéw

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wotéw tgczy w sobie elementy Strategii Lokalnego
Rozwoju oraz Wieloletniego Programu Inwestycyjnego. Bazuje tez na innych elementach
planistycznych Gminy Wotdw. Jest tez zgodny ze strategig rozwoju powiatu oraz catego
regionu. Zostat opracowany z udziatem lokalnych beneficjentéw korncowych pomocy
strukturalnej (biznes, organizacje obywatelskie itp.) i uwzglednia planowane przez nich
zadania, ktére majg by¢ w przysztosci wspierane srodkami strukturalnymi Unii Europejskiej.
Obowigzek posiadania Planu Rozwoju Lokalnego wystepuje w Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Lokalnego (ZPORR), w ramach priorytetu trzeciego — ,Rozwdj
Lokalny”, dziatania 3.1 i 3.2. W dziataniu 3.1. Obszary wiejskie oraz w dziataniu 3.2. Obszary
podlegajqgce restrukturyzacji
przewidziane sg do realizacji projekty, ktdre majg wptyw na zwiekszenie inwestycyjnej
atrakcyjnosci gospodarczej obszaru objetego projektem oraz tworzg warunki dla wzrostu
zatrudnienia. W ramach obu dziatan do realizacji
przewiduje sie projekty inwestycyjne zlokalizowane na obszarach wiejskich i obszarach
miast do 20.000 mieszkaricéw, wynikajgce z Planu Rozwoju Lokalnego.

Rodzaje kwalifikujgcych sie projektéw do ztozenia w dziataniu 3.1 i 3.2 zawierajg:

e budowa lub modernizacja urzgdzen do odprowadzania i oczyszczania sciekdw,

e budowa lub modernizacja urzadzen zaopatrzenia w wode i poboru wody,

e wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

e poprawa jakosci powietrza,

e gospodarka odpadami,
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e przeciwdziatanie powodziom,

e budowa lub modernizacja drég gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym,

e kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje,

e budowa lub modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej, oraz dodatkowo

w dziafaniu 3.2:

e inkubatory przedsiebiorczosci.
Plan niniejszy opracowany zostat wedtug wytycznych Zintegrowanego Programu Rozwoju
Regionalnego - Uzupetnienia Programu z dnia 16 kwietnia 2004 r., wersja ostateczna. Jest
zgodny z Planem Rozwoju Regionalnego Wojewoddztwa w latach 2004-2006, ktéry z kolei
jest pochodng zatozen Narodowego Planu
Rozwoju.

Podstawa w pracach nad dokumentem byty nastepujace dokumenty:

v’ Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wotdw,
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2004-2006,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wotdéw,

Plan Urzgdzeniowo Rolny,

D N N NN

Program Ochrony Srodowiska Gminy Wotéw.

Inne zrédta wyszczegdlnione sg w czesci koricowe]j Planu Rozwoju Lokalnego.

Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego poprzedzone byto konsultacjami z partnerami
spoteczno — gospodarczymi z terenu Miasta i Gminy Wotdw. Plan zostat przedstawiony
komisjom Rady Miejskiej.

Plan obejmuje szczegdtowo lata 2004 — 2006. Narzuca jednak dziatania na lata 2007 — 2013,
czyli w kolejnym okresie programowania Unii Europejskie;j.

Plan Rozwoju Lokalnego nakresla sytuacje spoteczno — ekonomiczng Miasta i Gminy,
formutuje cele i przedstawia strategie zmierzajace do osiggniecia rozwoju spotecznego.
Szacuje réwniez spodziewane efekty planowanych przedsiewzie¢ i ich wptyw na przebieg
proceséw rozwojowych. Wskazuje takze kierunki zaangazowania S$rodkéw funduszy

strukturalnych i srodkow wtasnych Miasta i Gminy Wotdw.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdéw spofecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badaniu Zzrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadodw.
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I. AKTUALNA SYTUACJA SPOtECZNO-GOSPODARCZA GMINY
WOLOW

Polozenie i ogdlna charakterystyka gminy.

Gmina Wotdéw potfozona jest w potnocnej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Razem z
gming Brzeg Dolny i gming Winsko tworzy powiat wotowski. Obszar gminy Wotéw zajmuje
331,1 km,, co stanowi ok. 49% catkowite] powierzchni powiatu, a 1,7% powierzchni
wojewddztwa. Sie¢ osadniczg tworzy miasto Wotdw oraz 41 wsi (w tym 37 sofectw) i 6
przysiotkéw. Z danych z Urzedu Miasta i Gminy w Wotowie wynika, ze wedtug faktycznego
miejsca zamieszkania na dzient 31.12.2007 roku obszar gminy zamieszkiwato 22 697 oséb, z
czego 51,6% stanowity kobiety. Gesto$¢ zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 68,6

mieszkancow na km,.

Mapa Nr 1. Potozenie gmin w Powiecie Wotowskim.

Zrédto: Zwigzek Powiatéw Polskich: www.zpp.pl

Potozone przy szlaku kolejowym Wroctaw — Szczecin i Krakéw — Berlin, 40 km na pétnocny

zachdéd od Wroctawia, miasto Wotow jest lokalnym centrum administracyjnym, w ktérym
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znajduje sie siedziba wiadz gminy i powiatu wotowskiego. Przez gmine przebiega réwniez

szlak drogowy Wroctaw — Lubin — Zielona Géra.

Mapa Nr 2. Potozenie Gminy Wotéw na tle gtdwnych szlakdw drogowych

Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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rédto: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wotéw, 2001r.

Tabela Nr 1. Gmina Wotéw na tle Powiatu Wotowskiego.

Nazwa gminy

Powierzchnia w km,

Ludnos¢ ogotem

Ludnosé na 1 km,

Gmina Wotéw 331 22621 68
Gmina Brzeg Dolny 94 16 222 172
Gmina Winsko 249 8 603 34

z

rédto: GUS, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006r. w przeliczeniu na podziat

terytorialny obowigzujgcy od 01.01.2007r.
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Srodowisko przyrodnicze.

Potozenie fizyczno - geograficzne

Gmina Wotéw stanowi gmine miejsko — wiejskg. Od pétnocy graniczy z gming Winsko,
od wschodu z gming Prusice, od potudniowego — wschodu z gming Brzeg Dolny, od
potudnia z gminami Sroda Slaska i Malczyce, a od zachodu z gminami Prochowice i Scinawa.
Zachodnia i czesciowo potudniowa granica przebiega wzdtuz rzeki Odry. Pod wzgledem

powierzchni i liczby miejscowosci jest jedng z wiekszych gmin dolnoslaskich.

Uksztattowanie powierzchni

Uksztattowanie powierzchni Gminy jest mocno zréznicowane. Cata zachodnia czesé
obszaru (Obnizenie Scinawskie) jest ptaska i wypetniona holoceriskimi osadami rzecznymi.
Miejscami teren jest podmokty. Wystepujg réwniez formy wydmowe o wysokosciach
przekraczajgcych 100 m n.p.m. Podobny charakter rzezby ptasko falistej ma wystana
osadami fluwioglacjalnymi srodkowa cze$é¢ gminy (Obnizenie Wotowskie i Petczynskie).
Zmiana charakteru rzezby terenu na pagérkowaty wystepuje w pétnocno-wschodniej czesci
obszaru (Wzgdrza Strupinskie, Grzbiet Trzebnicki). Jest to teren spietrzonej moreny
czotowej stadiatu Warty. Wysoko$¢ wzgdrz morenowych przekracza na tym terenie 170 m
n.p.m., a wysokosci wzgledne wynoszg 50 — 60 m. Potudniowg czes¢ Gminy zajmuje
rozlegta Wysoczyzna Roscistawicka ze srednig wysokoscig 125 — 135 m n.p.m. Tworzy j3
rozlegty wat o powierzchni falisto-ptaskiej, wytworzony na glinach zwatowych oraz piaskach
i zwirach lodowcowych. Od potudnia i potudniowego zachodu granice miedzy wysoczyzng a
pradoling (pradolina Wroctawska) obejmujgcg potudniowo-zachodni fragment gminy,
zaznacza miejscami wyrazna skarpa o wysokosci 4-6 metrow, ktéra powstata w wyniku
erozji bocznej rzeki Odry. Pradolina Odry ma srednig wysoko$¢ okoto 98-94 m n.p.m. W
obrebie jej dna wypetnionego piaskami i zwirami rzecznymi wystepujg zaréwno formy
wydmowe, jak i podmokte obnizenia — zabagnione tereny martwych koryt rzecznych i

starorzeczy. Czes¢ obnizen wypetniona jest woda.

Warunki klimatyczne

Gmina Wotéw potoiona jest w obszarze przedsudeckiego Dolnego Slaska, na
pograniczu obszaru nadodrzanskiego gornego i dolnego. Bezposrednim skutkiem tego

potozenia jest zrdéznicowanie opaddw na terenie gminy, ktére w czesci potnocnej
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znajdujacej sie w rejonie nadodrzanskim dolnym wynosi 500 — 550 mm rocznie, a w czesci
potudniowej nalezgcej do regionu nadodrzanskiego gérnego waha sie od 550 — 600 mm.
Srednie temperatury roczne wynosza 8° C, okres wegetacji o $redniej temperaturze

powyzej 5°C trwa 100 dni.

Sie¢ rzeczna

Gtéwnym elementem hydrografii obszaru gminy Wotéw jest rzeka Odra, wzdtuz ktorej
potozone sg starorzecza oraz atrakcyjne, dobrze zarybione stawy. Przez teren gminy ptyng
réwniez prawobrzezne doptywy Odry, rzeki Juszka i Jezierzyca. Potudniowa cze$¢ gminy jest
odwadniana bezposrednio do Odry. Czes¢ srodkowa i potudniowa znajdujg sie

odpowiednio w zlewni rzeki Juszki i Jezierzycy.

Bogactwo srodowiska naturalnego

Sposréd gmin tworzgcych powiat, najwiekszy udziat laséw w powierzchni ogétem ma
gmina Wotdéw. Lasy zajmujg 40% powierzchni ogdlnej dominujgc w karjobrazie pétnocno —
zachodniej i potudniowo — wschodniej czesci gminy. Szczegdlnie cenne okazy fauny i flory
wystepujg na terenie zajmujgcego prawie 25% powierzchni gminy Parku Krajobrazowego

Doliny Jezierzycy.

Rysunek Nr 1. Rezerwat ,,Uroczysko Wrzosy”.

Zrédto: www.rowerowywolow.neostrada.pl/nasz_kawalek_odry

Owa réznorodnos¢ srodowiska, od suchych piaszczysk i boréw sosnowych az do
podmoktych olséw, bagien i stawdw umozliwia rozwdj bogatej flory i fauny. Rosnie tu 37

gatunkéw chronionych roslin (az 8 gatunkéw znalazto sie na Czerwonej liscie roslin
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naczyniowych zagrozonych w Polsce. Sg to dtugosz krolewski, goryczka waskolistna,
kosaciec syberyjski, kruszczyk btotny, salwinia ptywajaca, storczyk Fuchsa, storczyk samiczy
i Sniezyca wiosenna), zyje 38 gatunkow ssakow m.in. borsuki i bobry, wystepujg 23 gatunki
ryb, 16 gatunkéw ptazéw i gadow oraz okoto 190 gatunkéw ptakow, w tym okoto 135
legowych. Najrzadszymi ptakami legowymi Parku sg dwa gatunki zagrozone wymarciem w
Europie - derkacz Crex crex oraz podgorzatka Aythya nyroca. Doline Jezierzycy zamieszkuje
rowniez 5 gatunkow ptakow wpisanych do Polskiej czerwonej ksiegi zwierzat. Sg to: bak
Botaurus stellaris, kania rdzawa Milvus milvus, kropiatka Porzana porzana, kormoran
czarny Phalacrocorax carbo, orzet bielik Haliaetus albicilla oraz btotniak tgkowy Circus
pygargus . Na terenie Parku Krajobrazowego znajduje sie S$cisty rezerwat przyrody
Uroczysko Wrzosy, potozony miedzy rzekami Juszkg i Niecieczng. Zachowane w stanie
naturalnym tutejsze olsy, o charakterystycznej strukturze kepowodolinowej dna lasu,
nalezg do najpiekniejszych na Dolnym Slasku. Réwniez nieopodal Lubigza znajduje sie
niewielki rezerwat przyrody , Odrzyska”, na terenie ktérego znalezé mozna papro¢ wodng —
salwinie i kotewke orzech wodny. Pod wzgledem atrakcyjnosci przyrodniczej gmina Wotow

nalezy do czotéwki gmin nadodrzanskich.

Rysunek Nr 2. Rezerwat ,,Uroczysko Wrzosy”

Zrédto: www.rowerowywolow.neostrada.pl/nasz kawalek odry
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Gleby

Istniejgce warunki glebowe, ze wzgledu na przewage gleb nalezgcych do IV klasy
bonitacyjnej, mozna uznac¢ za mato korzystne dla intensywnej produkcji rolniczej. Udziat

poszczegdlnych klas bonitacyjnych w strukturze gruntéw ornych przedstawia wykres.

Wykres Nr 1. Glebowe klasy bonitacyjne gruntéw ornych w Gminie Wotdw.

Gleby

mi-1
mlv
V-VI

z

rédto: Plan Rozwoju Gminy Wotdw na lata 2006 — 2013.

Ogdlny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla Gminy Wotdw wg IUNG

wynosi 68,8 pkt.

Lasy

Lasy zajmujg obszar 13 460,35 ha, co stanowi 43,1 % catej powierzchni gminy.
Wskaznik w zaleznosci od obszaru waha sie od 0,8% w najmniej zalesionym obrebie Rataje
do ponad 86% w Debnie i Rudnie. W krajobrazie Gminy lasy przewazajg gtdwnie w czesci
potnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej. Sg to lasy zréinicowane, zaréwno pod
wzgledem siedliskowym, jak i drzewostanowym. Obszary dolinne w obrebie terasy

zalewowe] na odcinku Odry na potudniowy wschéd od Lubigza zajmujg siedliska lasu
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tegowego. Gtdwnymi gatunkami lasotwdrczymi na tym obszarze sg, oprocz debu, wigz i
lipa. W podszycie wystepuje lipa, grab, wigz, tarnina i gtég. Na pozostatym terenie doliny w
potnocno-zachodniej czesci gminy znajdujg sie gtéwnie siedliska dwupietrowego lasu
wilgotnego. Pietro wyzisze porasta dab, grab i lipa, a nizsze lipa, grab, wigz i jawor. W
podszycie wystepuje niecierpietnik, bluszczyk, przytulina i pokrzywa. Terase wyzszg i tereny
pozadolinne porastajg przede wszystkim siedliska boru mieszanego $wiezego, a lokalnie
lasu mieszanego. W tym obrebie gtdwnym gatunkiem lasotwdrczym jest sosna. W
podszycie wystepujg z kolei: dab, brzoza, jodta, modrzew. W obrebie podmoktych dolin
wystepuje ols i ols jesionowy. Gtdwnym gatunkiem tutaj jest olcha, a w podszycie

wystepuje réwniez olcha i brzoza.

Wykres Nr 2. Struktura wtasnosci laséw na terenie Gminy Wotéw.

Lasy

0,20%

0,60%

B Wtasnosc¢ Skarbu Panstwa
B Wiasnosé prywatna

Wiasnosé gminy

z

rédto: Opracowanie na podstawie danych z Planu Rozwoju Gminy Wotdéw na

lata 2006 — 2013.

Na terenie Gminy Wotdw zdecydowang wiekszo$¢ stanowig lasy bedgce wiasnoscig Skarbu

Panstwa.
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Demografia.

-

Dane demograficzne majg istotny wptyw na rynek pracy czy stan bezrobocia w gminie.
Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy Wotdw z 31 grudnia 2007 roku teren gminy
zamieszkiwaty 22.697 osoby, w tym 10.992 mezczyzn i 11.705 kobiet. Na 100 mezczyzn
przypadato 106 kobiet. Pod wzgledem demograficznym przewazajg kobiety. Wskaznik

gestosci zaludnienia wynosit 68,6 oséb na 1 km,.

Wykres Nr 3. Mieszkaricy Gminy Wotéw wg pfci.

Mezczyzni
48%

Kobiety
52%

z

rédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Wotdw (stan na 31.12.2007 rok).
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Gmina Wotdéw na tle powiatu zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem liczby mieszkaricéw.

Tabela Nr 2. Ludnos$é Gminy Wotéw na tle powiatu wotowskiego, na przestrzenilat 2003 —

2006 (wg faktycznego miejsca zamieszkania).

2003 2004 2005 2006
Powiat wotowski 47.710 47.616 47.539 47.446
Gmina Brzeg Dolny 16.332 16.307 16.232 16.222
Gmina Wotéw 22.618 22.609 22.635 22.621
Gmina Winsko 8.760 8.700 8.672 8.603

z

rédto: Opracowanie na podstawie danych z GUS.

Tabela Nr 3. Ruch naturalny ludnosci Gminy Wotdéw na przestrzeni lat 2000 -2002

Rok  Malzenstwa Urodzenia zywe Zgony Przyrost Naturalny
2000 | 5,3 8,2 8,5 -0,4 |
2001 | 4,1 9,1 8,5 0,6 |

2002 | 5,5 8,4 8,7 -0,3 |

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z GUS.

Na przestrzeni przedstawionych lat przyrost naturalny wykazywat tendencje na
przemian wzrostowg i spadkowga. Na stan 30 wrzesnia 2008 roku ruch naturalny gminy

Wotdw ksztattowat sie nastepujaco:

» Matzenstwa: 145
» Urodzenia zywe: 76
» Zgony:75

W zwigzku z powyzszymi danymi we wrzesniu 2008 roku przyrost naturalny wykazywat
tendencje wzrostowg i wynosit + 1. Ta niewielka wartos¢ dodatnia moze sSwiadczy¢ o

minimalnej poprawie ogdlnej sytuacji starzenia sie spoteczenstwa.

Migracje sg drugim obok ruchu naturalnego czynnikiem wptywajagcym na zmiany w

ilosci mieszkancow danego obszaru. Przemieszczanie sie ludnosci, naptyw lub odptyw z
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okreslonego terytorium stymulujg zmiany na rynku pracy, a w szczegdlnosci tworzenie lub

likwidacja nowych miejsc pracy, oraz rynek budownictwa mieszkaniowego.

Tabela Nr 4. Migracje w Gminie Wotdw w latach 2000 — 2002.

Rok Migracje ludnosci

Naptyw Odptyw
2000 296 238
2001 211 201
2002 204 245

z

2002.

rédto: Starostwo Powiatowe w Wotowie, roczniki statystyczne US we Wroctawiu 2000 -

Migracje w gminie Wotdw spowodowane sg gtdwnie celami zarobkowymi. Rynek pracy

zazwyczaj powoduje, ze cztowiek opuszcza swoje miejsce zamieszkania ,za chlebem”.

Wiele osdb wyjechato poza granice gminy do pobliskich miast, a takze co ostatnio cieszyto

sie do$¢ duzg popularnoscig do innych panstw. Sytuacja ta powoli ulega zmianie, jednakze

w chwili obecnej dalej jestesmy swiadkami utrzymujgcej sie tendencji migracji.

Wykres Nr 4. Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i

poprodukcyjnym w Gminie Wotéw w latach 2006 — 2007.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS i Urzedu Miasta i Gminy Wotéw.
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Wykres Nr 5. Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i

poprodukcyjnym w Gminie Wotéw z podziatem na pteé, na dzient 31 grudnia 2007r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Wotdw.

Z powyzszych danych wynika, ze struktura ludnosci Gminy Wotéw ulegta minimalnej

poprawie. Wiek produkcyjny wykazuje niewielki trend rosngcy, natomiast wiek

poprodukcyjny nieznacznie prezentuje trend malejgcy. Obraz taki zawdziecza sie

wystgpieniu w roku 2007 dodatniego przyrostu naturalnego.

Tabela Nr 5. Ludnos¢ wg grup, wieku i pfci na terenie Gminy Wotdw,

na dzien 31 grudnia 2007 r.

Kobiety Mezczyini

Wiek Ogotem Gmina Miasto Gmina Miasto Gmina Miasto
0-2 610 309 301 148 156 161 145
3 185 85 100 37 50 161 50
4-5 396 192 204 93 101 99 103
6 233 110 123 44 56 66 67
7 195 96 99 46 43 50 56
8-12 1.213 618 595 320 299 298 296
13-15 858 417 441 202 218 215 223
16 -17 724 362 362 182 173 180 189
18 362 177 185 92 96 85 89
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19-60 7.103 3.058 4.045 3.058 4.045
19-65 7.609 3.456 4.153 3.456 4.153
> 60 2.246 937 1.309 937 1.309
> 65 963 421 542 421 542
Ogotem 22.697 10.238 12.459 5.159 6.546 5.079 5.913

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Wotdw.

Analizujgc dane z Urzedu Miasta i Gminy Wotdw mozna zauwazy¢, ze w roku 2007
najwiekszg liczbg mieszkancow stanowita ludnosé¢ w wieku produkcyjnym. Uwidocznit sie
takze wzrost liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Sytuacja taka wskazuje na

odmfadzanie sie populacji.

Prognozujac na przysztos¢, gdyby taka tendencja utrzymywata sie przez kilka kolejnych
lat mozna bytoby wyrdznié¢ dwie charakterystyczne cechy. Duzy odsetek ludzi mtodych, co
wigze sie z takimi potrzebami spotecznymi, jak edukacja i wychowanie, sport i rekreacja,
organizacja czasu wolnego. Druga zas to przechodzenie znacznej grupy oséb ujetych w
widetkach wieku produkcyjnego do grona oséb o statusie emeryta. Zaréwno jedna jak i

druga cecha wigze sie z zaspokajaniem innych potrzeb w zakresie ustug spotecznych.

Wykres Nr 6. Prognoza struktury ludnosci w Powiecie Wotowskim obejmujgca lata 2006 —

2030.
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rédto: Opracowanie na podstawie danych z GUS.
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Sie¢ osadnicza

Sie¢ osadniczg tworzg: miasto Wotdw oraz 41 wsi ( w tym 37 soteckich) i 6 przysiétkow:
Boraszyn, Bozen,, Debno, Domaszkéw, Garwét, Gliniany, Golina, Grédek, Krzydlina Mata,
Krzydlina Wielka, Lipnica, Lubigz, tazarzowice, tososiowice, Mikorzyce, Mitcz, MoczydInica
Dworska + Kilopotowka, Mojecice + Katy, Nieszkowice, Pawtoszewo, Pefczyn, Pierusza,
Piotroniowice, Prawikdw, Proszkowa, Rataje, Rudno, Siodtkowice, Straszowice + Zychlin,
Stawowice, Smarkowo, Stary Wotdéw, Steszéw, Stobno + Biskupice, Straza, Tarchalice
Uskorz Maty, Uskorz Wielki, Warzegowo, Wodnica, Wréblewo, Wrzosy + Kretowice,

Zagorzyce.

Srednia gestoé¢ zaludnienia na wsi wynosi 33 osoby na 1 km2. Najwyiszy wskaznik
cechuje nastepujgce wsie: Lubigz, Warzegowo, Uskorz Maty, Bozen,, Mojecice, Grddek,
Rataje i Pefczyn. Na wysoki stopien gestosci zaludnienia majg wplyw istniejgce tu osiedla
mieszkaniowe dawnych pracownikow PGR-Ow, natomiast sgsiadujgcy z Wotowem Uskorz
Maty, przy swojej matej powierzchni, jest miejscem lokalizacji budownictwa

jednorodzinnego dla mieszkarnicdw miasta.

Gospodarka

Gmina Wotdéw charakteryzuje sie niezbyt korzystnymi warunkami dla intensywnego
rozwoju rolnictwa, jednak ze wzgledu na stabo rozwiniety rynek pracy jest ono nadal
gtowng funkcjg gminy. Szczegdlnie jest to widoczne na poétnocnych i zachodnich obrzezach
gminy - na terenach gdzie warunki glebowo — rolne sg wystarczajgce do prowadzenia
upraw , a duze rynki pracy sg oddalone od gminy. Warunki glebowe na terenie gminy sg
znacznie zrézinicowane, w ogolnej powierzchni gruntéw rolnych przewazajg gleby o
Sredniej jakosci. Uzytki rolne zajmujg okoto 49,2% ogdlnej powierzchni gminy, z czego

prawie 80% stanowig grunty orne, 19,7% stanowig faki i pastwiska, a 0,7% uzytkéw rolnych
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stanowig sady. Uzupetniajgcg funkcjg gminy sg ustugi i produkcja. Zaktady produkcji
przemystowej wystepujgce na terenie gminy sg w wiekszosci na terenie miasta Wotéw. W
miescie brak wprawdzie osrodkdw przemystowych o znaczeniu ponadlokalnym, ale

istniejgce zaktady stwarzajg duzg oferte na rynku pracy.

W celu wyodrebnienia najbardziej znaczgcych dla Gminy firm dokonano selekcji
posiadanej bazy podmiotéw gospodarczych KRUP-REGON biorgc pod uwage zatrudnienie
(powyzej 50 0sdb), wsrdd tej grupy do bardziej znanych naleza:

e Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego ,,POMET” w Wotowie — budownictwo,
technologie informatyczne, systemy alarmowe, produkcja sprzetu na potrzeby wojska;

e PKS Wotéw — przewozy pasazerskie i towarowe;

e OKNO-PLAST - producent okien, drzwi oraz rolet;

e FRESTEX TEXTILE FINISHING- uszlachetnianie odziezy;

e BANASIK - spedycja miedzynarodowa i przewozy pasazerskie;

e [CM Sp. z 0.0.- producent mebli;

e FAMBUD - przedsiebiorstwo budowlane

e Lasy Panstwowe

Wprowadzenie w zycie przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
pozwolifo na rozwdj firm jednoosobowych oraz spétek cywilnych. Powstato duzo tzw. firm
rodzinnych, ktére dziatajg jako spétki cywilne w dwu lub trzyosobowym sktadzie. Na terenie
gminy funkcjonujg réwniez przedsiebiorcy zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Sg to: spotki komandytowe, akcyjne, z ograniczong odpowiedzialnoscig zgodnie z kodeksem

handlowym.
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Tabela Nr 6. Przedsiebiorcy — osoby fizyczne zarejestrowane w ewidencji dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Wotdw. Lata 2005 — 2008.

Branza 2005 2006 2007 2008
Fotografowanie 2 2 2 2
Ztotnictwo — jubilerstwo 1 1 1 2
Szewstwo 2 1 1 1
Fryzjerstwo 16 16 16 16
Magiel elektryczny 3 3 2 2
Krawiectwo 10 10 12 12
Naprawa sprzetu agd, rtv 15 15 16 16
Doradztwo finansowe, ksiegowe 13 15 17 18
Tapicerstwo 12 12 - -
Wyraéb szyldéw, reklam 5 5 8 8
Poligrafia, introligatorstwo 3 3 3 3
Wyréb pieczatek 5 6 - -
Ustugi weterynaryjne 5 5 5 5
Utrzymanie zieleni, prace lesne 30 33 32 38
Zdunstwo 2 2 1 -
Piekarnictwo i cukiernictwo 6 6 2 2
Przetworstwo miesne - - 1 1
Mechanika, elektronika pojazd. 59 61 62 65
Kamieniarstwo 6 6 10 10
Stolarstwo 22 22 35 35
Instalatorstwo elektryczne, sanitarne 51 55 54 56
Slusarstwo 16 16 24 26
Ogodlnobudowlane 165 167 201 221
Stacje benzynowe 1 1 1 2
Stacje na paliwo gazowe 1 1 1 1
Taxi 7 7 7 7
Placowki handlowe 287 289 291 295
Placowki gastronomiczne 20 19 19 20
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Handel obwozny 190 192 196 198
Ustugi lekarskie 8 15 32 34
Pozostate branze: ust. Geodezyjne, szkolenia i kursy, 485 487 275 287
korepetycje, ust. Informatyczne, posrednictwo

ubezpieczeniowe, sprzatanie obiektéw, gabinety odnowy

biologicznej, solarium, itd.

RAZEM: 1.452 1.498 1.324 1.378

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Wotéw

Najwiekszy przyrost ilosci firm notuje sie w kategorii drobnych zaktadow
jednoosobowych lub zatrudniajgcych kilku pracownikéw, a dotyczy to branz:
ogolnobudowlanych, placowki handlowe, handel obwoiny, mechanika, elektronika
pojazdéw, instalatorstwo elektryczne i sanitarne, $lusarstwo. Mniejszym zainteresowaniem
cieszg sie natomiast ustugi typu: szewstwo, ustugi pralnicze (istniejg wytgcznie punkty

przyjec).

Na rozwdj poszczegdlnych branz wptyw ma lokalny rynek, ktéry dyktuje kierunki
dziatalnosci oraz warunki ekonomiczne o0séb chcacych prowadzic wifasng firme.
Odzwierciedla sie to w kosztach utrzymania lokali, cenach surowcow, materiatéw, kosztach
transportu. Ponadto przedsiebiorcy zatrudniajgcy pracownikéw obcigzeni sg Swiadczeniami
na rzecz zatrudnionych oséb (ptace, ubezpieczenia itp.). Pewne ulgi i preferencje obejmuja
przedsiebiorcow, ktérzy przyjmujg uczniow w celu przyuczania ich do zawodu oraz tych,
ktdrzy tworzg miejsca pracy m.in. dla oséb niepetnosprawnych. Obok osdb znajdujgcych
zatrudnienie w istniejgcych zaktadach na terenie miasta, z uwagi na deficyt miejsc pracy

duza cze$¢ mieszkancédw gminy dojezdza do pracy do Wroctawia, Brzegu Dolnego i Lubina.
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Wykres Nr 7. Handel z podziatem na branze w Gminie Wotow.

2o Branze
(o]
‘ B Artykuty przemystowe
m Artykuty spozywcze
m Artykuty spozywczo-
przemystowe

M Kioski z prasg, kwiatami,
pamigtkami

Zrédto: Plan rozwoju Gminy Wotéw na lata 2006 — 2013.

Tabela Nr 7. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze KRUPGN-REGON

L.P. Jednostka Wotéow Powiat Wotowski

2. Podmioty gospodarki narodowej na 81 72,3
1000 ludnosci

4. Sektor prywatny 1.699 3.252

6. Przedsiebiorstwa panstwowe 3 3

Z udziatem

kapitatu

zagranicznego
9. Spodtdzielnie - 24

Zrédto: Plan Rozwoju Gminy Wotéw na lata 2006 — 2013.
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Wykres Nr 8. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Wotéw w 2002 r. wg sekcji

u Wotdéw

B Powiat Wotowski

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych US we Wroctawiu 2003 r.

Na terenie Gminy dziatajg nastepujgce banki: PKO BP, Bank Zachodni WBK, Bank
Spotdzielczy w Obornikach Slaskich z oddziatami w Brzegu Dolnym i Wotowie, Bank

Spétdzielczy w Zmigrodzie z oddziatami w Wotowie i w WiAsku.

Dziedzictwo kulturowe i turystyka

Rys historyczny

Wotdw jako miasto powstato prawdopodobnie w roku 1285, kiedy to ksigze scinawski

Przemek dokonat lokacji miasta w oparciu o lokalng wersje prawa magdeburskiego.
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Wczesniej na ziemi wotowskiej istniaty jeszcze dwie inne osady o takiej samej nazwie,
znane obecnie jako Stary Wotéw i Krzywy Wotdw, ktére petnity role osad targowych (stad
prawdopodobnie wywodzi sie nazwa).

W nastepnych wiekach miasto doznawato wzlotéw i upadkdéw, byto rozbudowywane,
przezywato pozary, wojny, przechodzito z rgk do rak. Znajdowato sie miedzy innymi pod
panowaniem ksiecia wroctawskiego Henryka IV Probusa, ksiecia gtogowskiego Henryka IIl.
W roku 1329, kiedy to ksigze Konrad | ztozyt hotd lenny Janowi Luksemburskiemu, ziemia
wotowska znalazta sie w granicach Krélestwa Czeskiego. W 1498 r. powstaje Ksiestwo
Wotowskie, ktorym witadat Jan 1l Zaganski; po jego $mierci Wotéw sprzedany zostaje Janowi
Turzo von Bethlemsdorf; ten z kolei odsprzedaje go Fryderykowi Il w roku 1523. W 1579 .
powstaje pierwsza apteka. Miasto posiadato mennice, gdzie w rdoznych okresach bito
wiasng monete. Na poczatku XVIII w. Zakon Karmelitow zbudowat kosciét i klasztor.
Zakonnicy byli w tym czasie wiascicielami najwiekszego ksiegozbioru w miescie. W wyniku
wojny prusko-austriackiej w 1740 r. Wotéw przechodzi pod panowanie pruskie. Nastepne
kilkadziesigt lat, to okres upadku miasta. Wotdw zostaje zrujnowany przez wojne
siedmioletnig oraz przez wysokie podatki i pozary.

Wiek XIX zapisat sie w historii ziemi wotowskiej jako czas rozkwitu gospodarczego. W
Konarach Franciszek Karol Achard zaktada pierwszg na sSwiecie fabryke produkujgca cukier z
burakéw cukrowych, wybudowano linie kolejowg (lata 1869-1874), a w 1837 r. zaczeto
wydawac gazete wotowska. W styczniu 1945 r. do miasta wkracza Armia Radziecka. W tym
samym roku zaczynajg naptywaé transporty z pierwszymi osiedleicami z kreséw
wschodnich Il Rzeczpospolitej. Ziemia wotowska weszta w obreb

granic Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.

Zabytki

W Gminie Wotdw znajduje sie wiele zabytkowych obiektow kultury materialnej (996

obiektéw, w tym 136 w Wotowie). Do najcenniejszych zabytkéw nalezy pocysterski zespot
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klasztorny w Lubigzu. Na uwage zastugujg rowniez koscioty w Wotowie, Lubigzu, Pefczynie

oraz Zamek Piastowski i Ratusz w Wotowie. W rejonie wsi Kretowice archeolodzy odkryli

resztki grodziska z X w., a w Tarchalicach starozytne stanowisko hutnictwa zelaza.

Na terenie Gminy Wotdéw znajduje sie ogdtem 95 obiektéw wpisanych do rejestru

zabytkéw prowadzonego przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Niektdre z nich

to:

>

YV V. V V V VY

Pocysterski zespdt klasztorny w Lubigzu ztozony z kosciota klasztornego NMP,
klasztoru, patacu opatow, kosciota sw. Jakuba. Jest to jedno z najwiekszych zatozen
architektonicznych w Europie. W klasztorze znajduje sie miedzy innymi stynna Sala
Ksigzeca uwazana za najwspanialsze wnetrze barokowe na Dolnym Slgsku. Wnetrza
opactwa zdobig dzieta Michata Willmana nazywanego ,,Slgskim Rembrandtem”.
Kosciét pw. sSw. Wawrzynica. Pierwotnie prawdopodobnie drewniany. Budowe
murowanego rozpoczeto w 1391 roku. Budowla obecna pochodzi prawdopodobnie
z okresu odbudowy miasta po pozarze w 1465 roku. Wnetrze kosciota ma wystrgj
barokowy. W 1716 s$wigtynia otrzymata organy wykonane przez stynnego
wroctawskiego mistrza Adama Horatiusa Caspariniego.

Koscidt sw. Walentego w ptn. Lubigzu. Gérujacy nad okolicg, potozony na krawedzi
Wysoczyzny Roscistawickiej. Bogate barokowe wnetrze ozdobione jest dzietami
rzezbiarza Franciszka Mangoldta i malarza Krystiana Bentuma — wybitnych artystéw
$laskiego baroku.

Wieza dawnego kosciofa z XV w. i barokowa plebania z XVIIl w. w Krzydlinie Matej.
Klasztor ss. Notre Dame w Krzydlinie Matej (obecnie Dom Matych Dzieci)
zok. 1900 .

Gotycko-renesansowy kosciét sw. Marii Magdaleny z pocz. XVI w. w Krzydlinie
Wielkiej.

Dom mieszkalny robotnikéw folwarcznych w Lipnicy z 1900 r.

Zespot patacowo-folwarczny w Mitczu z 1900 .

Dwor i zespot folwarczny w Mojecicach z 1620 r., 2 pot. XVII w.

Koscidt filialny Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus w Petczynie z 2 pot. XVII w., XVIII w.
Kosciot ewangelicki (obecnie cerkiew sw. Dymitra) w Starym Wotowie z 1875 .

Kosciot parafialny Sw. Mikotaja w Stobnie z XV/XVI w., ok. 1660 r.
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Dodatkowo, na terenie Gminy Wotdw potozone s3 obiekty objete ochrong
konserwatorskg i ujete w konserwatorskim spisie obiektow zabytkowych (1090), oraz
udokumentowane stanowiska archeologiczne (ok. 960) .

Gmina Wotdéw jednym z najsilniej nasyconych substancjg archeologiczng rejonéw
wojewddztwa dolnoslgskiego. Najwieksze nasilenie osadnictwa zwigzane jest z kulturg
tuzyckag, przeworskg a takze okresem wczesnego i pdinego Sredniowiecza. Palgcym
postulatem jest objecie szczegdlng ochrong licznych cmentarzysk kultury tuzyckiej, ktore sg
niszczone w toku nielegalnej dziatalnosci.

Wiekszos$¢ obiektow kubaturowych wpisanych do rejestru to budynki uzytecznosci
publicznej, budynki poklasztorne, koscioty. Nieliczne obiekty znajdujg sie w rekach
prywatnych. Stan techniczny zabytkéw jest zréznicowany. Niektére, jak np. wotowski
ratusz, poddane zostaty catkowitej renowacji inne, np. patac w Starym Wotowie, sg do

kompleksowego remontu.

Walory turystyczne

Duze zrézinicowanie krajobrazowe i dobra dostepnos¢ komunikacyjna z Wroctawia,
zarébwno witasnym transportem, kolejg (trasa Wroctaw — Gtogéw - Zielona Goéra) czy
komunikacjg autobusowg, sytuujg Gmine Wotdéw jako obszar o duzych, ponadprzecietnych
walorach turystyczno-rekreacyjnych.

Pod wzgledem atrakcyjnosci przyrodniczej Gmina Wotdéw nalezy do czotéwki gmin
nadodrzanskich. Atrakcyjnos$é przyrodniczg gminy podnoszg rezerwat przyrody ,,Odrzysko”,
rezerwat ,,Uroczysko Wrzosy”, Park Krajobrazowy ,Dolina Jezierzycy”, proponowane do
objecia ochrong w ramach programu Natura 2000 tereny wzdtuz Odry oraz lasy zajmujace
ponad 40% powierzchni gminy.

Teren Gminy Wotéw posiada walory wedkarskie — jest kilka dobrze przygotowanych
towisk komercyjnych i sie¢ stawow Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, gdzie bez trudu
mozna uprawia¢ wedkarska rekreacje. Specyficzng odmiang moze stac sie takze z uwagi na
duze kompleksy lesne turystyka zwigzana z fowiectwem i zbieraniem runa lesnego.

Walory przyrodnicze Gminy Wotdéw stanowig duzy potencjat dla rozwoju turystyki wiejskiej

(agroturystyki), ktora czesciowo juz aktywizuje tereny wiejskie. Ten rodzaj dziatalnosci
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moze w przysztosci stanowic¢ jeden z wazniejszych czynnikdw rozwoju Gminy i powinien
znalez¢ w centrum uwagi samorzadu gminnego i powiatowego.

Innym elementem wysoko kwalifikowanej turystyki jest turystyka wodna. Obecnie
tworzony jest szlak kajakowy na Odrze z 11 punktami postojowymi. Rozwdj czynnego
wypoczynku tego typu ograniczony jest na terenie Gminy Wotéw do Odry. Przystanie
przewidywane sa w Lubigzu, Malczycach i Scinawie.

Na obszarze Gminy Wotdw sg liczne gospodarstwa agroturystyczne i towiska. Istnieje
tez kilka restauracji, bardw i pizzerii a takze prywatny motel i obiekty OSiR-u w Wotowie.
Klasztor Klaretyndw w Krzydlinie Matej oraz Osrodek Wypoczynkowy Zaktadu Karnego w
Golinie réwniez oferujg miejsca noclegowe.

Zaréwno na terenie Gminy Wotdw jak i gmin otaczajacych, posiadajgcych podobne
walory, rozwija sie infrastruktura umozliwiajgca uprawianie czynnej turystyki. Petniejsze
wykorzystanie waloréw Gminy zwigzane jest z turystykg aktywng zwtaszcza rowerowgq i
poznawczg przyrodniczo — historyczng. Ze wzgledu na bliskos¢ Wroctawia jest to doskonata
oferta weekendowa.

Dla turystéw zainteresowanych przesztoscia Ziemi Wotowskiej istotng bedzie
informacja, ze podczas wedrdwki po Parku moga trafi¢ na liczne $lady dawnych kultur.
Wsréd nich szczegdlna uwage przyciggaja:

v' Cmentarzyska w Debnie i Wodnicy ;

v Osady kultury tuzyckiej w Wodnicy i Krzydlinie Matej sprzed ok. 2700 lat;

v Grodziska Kultury tuzyckiej w Kretowicach;

v' Grodzisko w zakolu Jezierzycy, datowane na IX-V w. p.n.e., na ktérym zbudowano

kolejne grodzisko wczesnosredniowieczne pochodzgce z IX-XI w.

Szlaki turystyczne

Na obszarze Gminy Wotdw wytyczone s3 szlaki turystyki pieszej i rowerowej, ktore

potgczone sg w system regionalnych tras turystycznych. Do wcze$niejszych szlakow
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pieszych, niebieskiego (archeologicznego), czarnego i zielonego, po utworzeniu Parku
Krajobrazowego ,Dolina Jezierzycy” dotgczono szlaki biegngce przez Park i tworzgce petle
wokdt Wotowa. Z6tty - o dt. 16,6 km, przebiegajacy od Wotowa do Orzeszkowa; czerwony -
o dt. 14,7 km na trasie Orzeszkdw — Wotdw; niebieski - o dt. 19,2 km - Lubigz—Krzelow;
niebieski -21,1 km - Wotéw—Rudno—Mojecice-Wotdw i zielony o dt. 27 km - Wotéw—Debno—
Gliniany-Lubiaz.

Opracowano réwniez i wytyczono sieé¢ lokalnych szlakéw rowerowych z catg
infrastrukturg (wiaty, miejsca przystankowe, tablice informacyjne). Zielony szlak rowerowy
,Lesne Wydmy”; specjalng siedmiokilometrowg petle do zawoddéw rowerowych MTB koto
wsi Rudno w poblizu Wotowa. W 2004 r. powstat zétty szlak rowerowy ,Wotowskie
Krajobrazy” o dtugosci 57 km stanowigcy petle wokdét Wotowa. Szlak ten jak i zielony
»przyrodniczy”, potgczone sg z ponadregionalnym niebieskim rowerowym ,Szlakiem Odry”,
ciggnacym sie od Wroctawia do Gtogowa po obu stronach rzeki, obejmujgcy nadodrzanska
czes¢ Gminy miedzy Prawikowem a Tarchalicami.

,Szlak Odry” o dtugosci 256 km wszedt w sktad europejskich szlakow dziedzictwa
przyrodniczo-kulturowego Green Ways. Réwnolegle do ,Szlaku Odry” przebiega czerwony
szlak rowerowy ,,Szlak Odra-Barycz” taczacy Malczyce — Brzeg Dolny — Wotdw - Winsko i
dalej Gtogdéw, o dtugosci 184 km. Poza tym istniejg réwniez odcinki szlaku czarnego
petnigce funkcje tgcznikdw pomiedzy szlakami.

Szlaki turystycznie w Gminie Wotow sg tak poprowadzone, aby zaprezentowad
wszystkie mozliwe atrakcje przyrodnicze i zabytki kultury materialnej. Uzupetnieniem
szlakéw sg $ciezki: 3 km edukacyjno— przyrodnicza wokot rezerwatu ,,0drzysko” oraz 5 km
przyrodniczo-historyczna w Lubigzu. Ciekawym kulturowym szlakiem turystycznym jest tzw.
»,Szlak Cysterski” jako szlak kotowy tgczacy Legnice z Lubigzem i Trzebnicg, praktycznie

ograniczony na terenie Gminy jedynie do samego Lubigza.
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Mapa Nr 3. Szlaki rowerowe Gminy Wotéw na tle Powiatu Wotowskiego
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Zrédto: Plan Rozwoju Gminy Wotéw na lata 2006 — 2013.
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Infrastruktura techniczna

Gospodarka wodno — Sciekowa

W 2003 r. zakoriczono wodociggowanie Gminy. Ogdlna diugos¢ sieci wodociggowe;j
wynosi 171,90 km. Liczba przytaczy wodociggowych wynosi 2826, jako jedno przytacze
traktowacd nalezy budynek jednorodzinny lub
poszczegdlne klatki w budynku wielorodzinnym, a na wsi kazde gospodarstwo (dane na
koniec 2003 r.). Duza ilos¢ znacznie oddalonych od siebie miejscowosci i zréznicowanie
morfologiczne terenu Gminy spowodowato koniecznos¢ budowy 13 wodociggéw
grupowych.

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w wode:

v’ liczba mieszkancdw korzystajgcych z wodociggu wynosi - 20 830 (tj. 92 % ogdtu
mieszkancow),docelowo w roku 2005;
catkowita dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi - 171,9 km;
dobowa zdolnos¢ produkcyjna wynosi - 13,7 tys. ms/ d;

liczba uje¢ wody - 45 szt.;

AN N NN

catkowity wskaznik dobowego zapotrzebowania wody na jednego mieszkanca
wynosi - 2,4 ms/d, (881,4 ms/ rok ).

W 80% Gmina Wotdw obstugiwana jest przez Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne
Spdtka z 0.0. w Wotowie.

W Pozostatych 20 % Gmina korzysta z sieci wodociggu grupowego ,Bychowo” a takze
ZGKiM Winsko, oraz Zaktadéw Chemicznych ,,Rokita” w Brzegu Dolnym.
Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne w Wotowie Spotka z o0.0. nalezgca do Gminy Wotéw
obstuguje ujecia, stacje uzdatniania i wodociagi w :

v" Wotowie — ujecie dla miasta Wotdw i wsi Uskorz Maty, Uskorz Wielki, Mojecice,
Stobno, Biskupiec, Rozwadowa-Kgtéw
Bozeniu — ujecie dla wsi Bozen i Golina;
Debnie — ujecie dla wsi Debno, Rudno;
Lubigzu — ujecie dla wsi Lubigz, Gliniany, Prawikéw, Rataje, Zagdrzyce;

Krzydlinie Matej — ujecie dla wsi Krzydlina Mafta, Krzydlina Wielka, Domaszkéw;

AN N RN

Starym Wotowie — ujecie dla wsi Stary Wotéw, Wrzosy;
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v’ Straszowicach — ujecie dla wsi Garwét, Mitcz, Petczyn, Stawowice, Straszowice,

Wréblewo, Zychlin.

Zaktady Chemiczne ,Rokita,” korzystajgce z uje¢ na terenie Gminy Wotéw zgodnie z
decyzjag Wojewody Wroctawskiego nr RLS.gw.L- 059/9/75 z dnia 21.07.1975 r. zaopatrujg
bezptatnie w wode wsie: Lipnice i tososiowice. Miejscowos¢ Piotroniowice jest
zaopatrywana odptatnie w wode z tych uje¢ poprzez wodocigg nalezgcy do
Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Wotowie Spoétka z o.0.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Winsku - ujecie w Matowicach z
wodociggiem nalezgcym do Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Wotowie Spétka z
0.0. zaopatruje w wode: Boraszyn, Tarchalice i Wodnice.

Wodocigg grupowy ,Bychowo” nalezgcy do Zwigzku Gmin ,Bychowo” z siedzibg w
Prusicach, Rynek 1 dostarcza wode do wsi w potnocno-wschodniej czesci Gminy Wotéw i
obejmuje: Grédek, tazarowice, Nieszkowice, Mikorzyce, Pawtoszewo, Pierusze , Proszkowo,
Smarkdw, Straze, Siodtkowice, Warzegowo, Steszow.

Z ujecia wody w Moczydlnicy Klasztornej, Zakfadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Winsku zaopatrywane w wode s3: Moczydlnica Dworska i poprzez
wodocigg nalezacy do Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Wotowie Spétka z o.0.
miejscowos$¢ Ktopotdwka.

Z wody z wodociggéw komunalnych korzystajg réwniez rézne instytucje, sklepy, mate
firmy i zakfady rzemieslnicze, szkoty, przedszkola itp. Najwiekszymi odbiorcami wody sa:
szpital w Wotowie (okoto 30 m3/dobe), Zaktad

Karny (okoto 30 m3/dobe), Szpital w Lubigzu (okoto 57 m3/dobe) i firma Freshtex w
Starym Wotowie (okoto 52 m3/dobe).

Zuzycie jednostkowe wody na osobe w gospodarstwach domowych waha sie od 22
litréw/dobe w Mikorzycach do 177 litréw/dobe w Piotroniowicach, a w Wotowie wynosi
$rednio 94 litry/dobe. Bardzo duze zuzycie jest w Lipnicy (239 litréw/dobe) i w
tososiowicach (504 litry/dobe), gdzie wode bezptatnie dostarcza ,Rokita”.

Sie¢ wodociggowa i stacje uzdatniania wody sg w dobrym stanie technicznym, poza

niewielkimi fragmentami starej sieci w samym Wotowie.
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Infrastruktura zaopatrzenia w gaz

Miasto Wotéw jest zaopatrywane w gaz ziemny wysokometanowy, zaazotowany, z
krajowego systemu gazowniczego rurociggiem wysokopreznym @ 100, bedacym
odgatezieniem od gazociggu Aleksandrowice - Szewce, ktéry przebiega przez zachodnia

czesé gminy.

Gospodarka cieplna
Miasto i Gmina Wotdw nie posiada centralnych urzadzen zaopatrujgcych mieszkancow

w ciepto dlatego system gospodarki cieplnej w Gminie ma charakter rozproszony. Bozen,
Mojecice, Pefczyn, Stary Wotdw i Lubigz posiadajg lokalne kottownie, zaopatrujgce w ciepto
poszczegdlne budynki mieszkalne, zaktady i szkoty. W przewazajgcej czesci mieszkancy
Miasta i Gminy korzystajg z indywidualnych Zrdodet ciepta w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych (ogrzewanie piecowe lub etazowe) opalanych weglem,
koksem, olejem opatowym lub na terenie miasta — gazem.
Zapotrzebowanie mocy:

e na terenie gminy funkcjonujg liczne kottownie lokalne: w Wotowie, Bozeniu,

Mojecicach, Petczynie, Starym Wotowie i Lubigzu,
e mieszkania ogrzewane gazem stanowity okoto 12,5 % ogdlne;j ilos$ci mieszkan,
e wyposazenie mieszkan w instalacje c.o. szacuje sie na okoto 40 % ogdlnej ilosci

mieszkan.

Sieci elektroenergetyczne

Gtéwne zrddto zasilania Gminy Wotéw stanowi stacja 110/20kV typu GPZ R-151, ktéra
pracuje w uktadzie H-5 z dwoma transformatorami 110/20 kV o mocach 16 MVA. W 2003 r.
stacja R-151 poddana zostata gruntownej modernizacji.
W gminie istnieje 15 stacji transformatorowych bedacych wifasnoscia odbiorcow

przemystowych i zaktadow na terenie Miasta i Gminy Wotdw.
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Gospodarka odpadami

Cata Gmina Wotéw objeta jest wywozem $mieci. Swiadczeniem ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oraz oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy Wotéw w
latach 2002-2004 zajmowaty sie :

e Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Wotowie Spoétki z o0.0. ul. Poznaniska 1

nalezgce do Gminy Wotow;

e Przedsiebiorstwo  Ustugowo — Handlowe ,Porto” w  Prochowicach

ul.Swierczewskiego 1/2;
e ,TEA” Prywatne Przedsiebiorstwo s.j., Zakfad Produkcyjny w Zmigrodzie ul.
Wroctawska 52.

Firmy spoza Gminy nie dostarczyly szczegétowych informacji o ilosci wywiezionych
odpadéw i ilosci obstugiwanych nieruchomosci. Czesciowe dane dotyczg Lubigza skad
wywieziono poza Gmine w | potowie 2004 r. 258 ms odpaddow i analogiczne mozna
przypuszczaé, ze wczesniej w latach 2002-2004 rocznie byto wywozonych okoto 500 ms
$Smieci, w zdecydowanej wiekszosci z obiektéow szpitala. Obecnie zajmuje sie tym jedynie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Wotowie ul.Poznanska 1, ktére w 2002 r.
zebrato i wywiozto na sktadowisko 5 448 Mg (33 900 ms ) odpaddw, co przy okoto 18 500
obstugiwanych osobach ( 82% mieszkarncéw gminy ) daje 1,83 ms na osobe rocznie (0,294
Mg rocznie na osobe).

Gmina Wotdw posiada witasne nowoczesne sktadowisko odpaddéw komunalnych, na
ktorym deponowane sg odpady pochodzace tylko z terenu Gminy. Obstuge sktadowiska
prowadzi Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Wotowie. Jest to w petni
nowoczesne sktadowisko wybudowane zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami.
Obiekty towarzyszace i kwatere nr 1 wybudowano w 1997 r. W pierwszej potowie 2004 r.
wybudowano kwatere nr 2 o pow. 1,46 ha i rozpoczeto rekultywacje kwatery 1. Kwatera

"2" ma pojemnos¢ 332 000 ms i wystarczy na 8-9 lat , a przy 30% odzysku i segregacji
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odpadéw okres ten mozna wydtuzy¢ do 12 lat. Istnieje techniczna mozliwos¢ rozbudowy
kwatery "2" "w gére", co moze znacznie zwiekszy¢ jej pojemnosé i dodatkowo przedtuzyé

okres wykorzystywania.

Kanalizacja sanitarna

Kanalizacja sanitarna ograniczona jest praktycznie do Wotowa (obejmuje okoto 80-85%
miasta). Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej ogdlnosptawnej wynosi 21,6 km w tym sieci
wytgcznie odbierajgcej Scieki 19,5 km.

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Wotowie Spétka z 0.0. zajmuje sie
obstugg i remontami biezgcymi kanalizacji, a inwestycje zwigzane z budowg nowych
odcinkéw sieci prowadzone sg przez Gmine Wotdw. Potgczenia prowadzace do 733
obiektéw i budynkéw mieszkalnych to dodatkowa sie¢ kanalizacyjna o dtugosci 12,1 km
nalezgca do wtascicieli obiektéw. Na terenach wiejskich skanalizowane sg fragmenty wsi
Lubigz (dtugos¢ sieci okoto 3,1km), Bozen (osiedle popegerowskie, dtugos¢ 0,9km),
Mojecice (1,1km sieci). Ustalono na podstawie pordwnania ilosci przytgczy wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz ilosci przydomowych indywidualnych oczyszczalni Sciekéw, ze 2082
obiekty i budynki mieszkalne na terenie Gminy Wotéw powinny posiada¢ bezodptywowe
zbiorniki na scieki (szamba). Stan techniczny takich zbiornikow w wiekszosci przypadkéw
nie jest dobry, czesto sg nieszczelne, popekane i bez dna, a gromadzone tam Scieki trafiajg
do gruntu i wéd gruntowych lub wod powierzchniowych (rowdéw). W sposdb legalny i
zorganizowany utylizowana jest w Gminie Wotdw tylko czes$¢ Sciekdw. W sposéb
niekontrolowany, w zwigzku z brakiem sieci kanalizacyjnej, do Srodowiska dostaje sie okoto
15% Sciekow z Wotowa, 20% z Uskorza Matego po 30% z Lubigza i Starego Wotowa, po 50
% z Mojecic i Piotroniowic, 70% z Bozenia, po 90% z Debna i Petczyna i praktycznie
wszystkie $cieki (po 100%) z pozostatych 37 miejscowosci. Jest to 18ms3/dobe $ciekéw
zatruwajacych wody i ziemie.

Na terenie Gminy Wotdw funkcjonuje jedna miejska oczyszczalnia $ciekéw oraz 11
indywidualnych przydomowych oczyszczalni w obiektach kilku firm i prywatnych wtascicieli.
Oczyszczalnia miejska w Wotowie przy ulicy Scinawskiej to jedyna duza petnosprawna
oczyszczalnia w gminie. Uzytkownikiem jest Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne sp. z

0.0. w Wotowie. W 1992 r. zostata zakoriczona budowa i rozpoczeto rozruch, a w 1993 r.
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petng eksploatacje. Jest to oczyszczalnia typu mechaniczno-biologicznego. Aktualnie
oczyszcza sie srednio 3800m3 na dobe przy 42 godzinnym czasie zatrzymania Sciekdw w
komorze osadu czynnego.

Oczyszczalnia przyjmuje ponad 450ms/dobe sciekdw przemystowych, w tym
415ms/dobe z Freshtexu w Stary Wotowie, 14ms/dobe z POMETU. Dziata na podstawie
Decyzji Starosty Wotowskiego nr 113/03 z dnia 31.12.2003 r. - pozwolenie wodnoprawne
na odprowadzenie oczyszczonych $ciekdw w ilosci Qsr.dob.= 7366 ms/dobe do Juszki. Na
terenie gminy dziatajg jeszcze: oczyszczalnia przyzaktadowa ICM spédtka z 0.0., oczyszczalnia
w Bozeniu (uzytkownikiem jest Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne Sp. z 0.0. w
Wotowie. Jest to oczyszczalnia stawowa skfadajgca sie z systemu zbiorczego $ciekdw i
osiedla po bytym PGR, przepompowni i stawdw stabilizacyjnych), oczyszczalnia
przedsiebiorstwa ROL-POL w Mojecicach, oczyszczalnia szpitala w Lubigzu (stara
oczyszczalnia mechaniczna wstepnie oczyszczajgca scieki nie spetnia ona wymogoéw

ochrony srodowiska, jest bardzo przecigzona hydraulicznie, przeptywa przez nig okoto 90ms

oD

W Wotowie potozonym centralnie w gminie, krzyzujg sie mniej wazne w skali

Sciekdw na dobe).

Komunikacija

wojewoddztwa szlaki komunikacji lgdowej.

Gtéwne szlaki komunikacyjne na terenie Gminy to czesci drég wojewddzkich nr: 340,
338, 341, 339 i 334 (regionalne i ponadregionalne) o dtugosci 72, 5 km, sie¢ drog
powiatowych (ponadlokalnych o dtugosci 100 km) i szereg drég gminnych (lokalnych
taczacych poszczegdlne wsie miedzy sobg i z Wotowem) o dtugosci 95 km. Drogi polne
nalezagce do Gminy majg dtugos¢ okoto 1800 km. Waznym elementem komunikacji
drogowej s3: most na Odrze w Lubigzu (pierwszy most za Wroctawiem w dét rzeki, ktory w
czasie powodzi w 1997 roku okazat sie bardzo wazng i jedyng czynng dtugo przeprawg

przez rzeke z potudnia na pétnoc) i znajdujacy sie tuz za granicg gminy most w Scinawie.
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Wotéw stanowi wezet komunikacyjny drég na obszarze Gminy. Przesgdza to o
ksztattowaniu sieci drég z koniecznym przebiegiem przez miasto i determinuje tgczenie
funkcji drég i ulic w jego obszarze ( tranzyt, ruch lokalny) - uktad promienisty zbiegajgcy sie
w Wotowie,

e dominujgce kierunki ruchu :

- pétnoc — potudnie: Wroctaw - Leszno,
- wschdd - zachdd: Olesnica - Lubin,

e podstawowa sie¢ pofgczen o znaczeniu regionalnym:

- droga : Wasosz - Winsko - Scinawa,
- droga : Oborniki Slaskie - Wotéw - Scinawa,
- droga : Wotdw - Winsko,

Przez obszar Gminy na kierunku pétnocny zachéd - potudniowy wschdd przebiega
magistralna linia kolejowa nr 273: Szczecin - Zielona Géra - Wotéw - Brzeg Dolny - Wroctaw.
Linie o znaczeniu lokalnym sg nieczynne.

Na trasie kolejowej na terenie Gminy istniejg: stacja kolejowa w Wotowie i przystanek
w tososiowicach. Mimo niewielkiej odlegtosci od Wroctawia (41 km) potgczenie kolejowe z
dolnoslagskg metropolig nie jest najlepsze. PKP nie prowadzi od lat na tej trasie prac
rozwojowych ograniczajgc sie jedynie do biezgcego utrzymania coraz gorszej przejezdnosci
szlaku. Lepiej rozwinieta jest komunikacja samochodowa. PKS dociera praktyczne do kazdej
wsi i siega daleko poza obszar Gminy (do Wroctawia i Leszna).

Dzieki rzagdowemu ,Programowi Odra 2006”, rzeka Odra, po dtugim okresie zastoju,
moze stac¢ sie waznym wodnym szlakiem komunikacyjnym w tej czesci Polski i Europy.
Przyczyni sie do tego budowa stopnia wodnego ,Malczyce” pod Prawikowem oraz przystan

dla statkow pasazerskich, jachtéw i kajakow w Lubigzu.
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Kultura i sport

Kultura

Y
o

\vat

Wotowski Osrodek Kultury miesci sie przy ul. Sikorskiego 6 w Wotowie. W jego sktad

wchodzg: Wotowski Osrodek Kultury, Dom Kultury w Lubigzu /filia WOK/, Miejska i Gminna
Biblioteka Publiczna w Wotowie oraz jej filie w: Starym Wotowie, Mojecicach, Lubigzu i
Pefczynie. WOK Prowadzi dziatalno$¢ kulturalng o charakterze lokalnym i ponadlokalnym,
co jest waznym elementem promocji miasta w regionie, kraju i za granicg. Prowadzi bogatg
dziatalno$¢ kulturalng, adresowang do réznych grup odbiorcéw: dzieci, mtodziezy, ludzi
starszych.

Na terenie Gminy odbywajg sie rowniez liczne imprezy o lokalnym charakterze jak
konkursy, turnieje, koncerty, wystawy, spektakle teatralne, imprezy z okazji obchodéw
Swigt panstwowych.

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna (MiGBP) ma swojg siedzibe przy ul. Sikorskiego
8. Placéwka ta nadzoruje prace czterech filii bibliotecznych znajdujgcych sie w Mojecicach,
Pefczynie, Lubigzu i Starym Wotowie. Biblioteka posiada zbiory o charakterze
uniwersalnym, obejmujgce literature piekng dla dzieci, mtodziezy i dorostych, literature
popularno-naukowsg, zbiory muzyczne, czasopisma. Zbiory sg wypozyczane na zewnatrz i
udostepniane na miejscu.

W sktad MiGBP wchodzi: Dziat Udostepniania dla Dorostych, Oddziat dla Dzieci,
Czytelnia, Dziat Muzyczny, Dziat Gromadzenia i Opracowania Zbiordw. Stan ksiegozbioru na
koniec 2004 roku wynidst: 87 912 volumindw, w tym w MiGBP - 38 571, w filiach - 42 571.
Dziat Muzyczny funkcjonuje w strukturze MiGBP od 1983 roku. W swoich zbiorach posiada
ptyty CD, ptyty analogowe, kasety magnetofonowe obejmujgce rdine gatunki muzyki
rozrywkowej, klasyke muzyki powaznej, nagrania dla dzieci, literature piekng w wydaniu
dzwiekowym oraz kasety do nauki jezykdéw obcych.

Stan zbioréw muzycznych na koniec 2004 roku wynidst 14 731 jednostek
inwentarzowych. W 2004 roku liczba czytelnikéw zarejestrowanych ogdétem wyniosta 3983,

w tym w MiGBP - 2866, w filiach - 1117.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotéw na lata 2008 — 2015 53



Najliczniejszg grupe czytelniczg stanowili uczniowie, nastepnie osoby niezatrudnione i
emeryci, pracownicy umystowi, robotnicy i rolnicy, oraz studenci. Liczba zarejestrowanych
czytelnikow nie odzwierciedla faktycznej liczby uzytkownikéw Biblioteki, poniewaz wiele

0s0b posrednio poprzez rodzine lub znajomych korzysta ze zbiordw bibliotecznych.

Sport

,..-.SL

Na terenie Wotowa funkcjonuje Osrodek Sportu i Rekreacji znajdujacy sie przy ulicy
Trzebnickiej 6 i ulicy Panieniskiej. W ofercie Osrodka Sportu i Rekreacji w Wotowie
znajduja sie :

» Stadion sportowy - kompleksowo wyposazony w urzgdzenia sportowe do
uprawiania wiekszosci dyscyplin lekkoatletycznych oraz tenisa. Wraz z czterema
boiskami trawiastymi do gry w pitke nozng stanowi baze dla klubéw sportowych.

» Sala sportowa - o wymiarach 27,5 x 17,5 x 6,5 m przystosowana do prowadzenia
zaje¢ w zakresie pitki siatkowej, koszykowej, halowej pitki noznej, tenisa stotowego.

» Wielofunkcyjna hala sportowa o wymiarach 46,5 x 27,5 m z petnowymiarowymi
boiskami do koszykéwki, siatkdwki, pitki recznej halowej, tenisa ziemnego,
badmintona, $ciankg wspinaczkowg o wysokosci 9 m. Obiekt dysponuje tez
zapleczem sprzetowym oraz szatniami.

» W sierpniu 2005 zostat oddany do uzytku kompleks basenowy, w sktad ktérego
wchodzi basen o wymiarach olimpijskich (50x21 m), basen treningowy, brodzik dla

dzieci z atrakcjami wodnymi, oraz 2 boiska rekreacyjne.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotéw na lata 2008 — 2015 54



Sfera spoteczna

Edukacja

Miasto Wotdw jest osrodkiem szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego, przede
wszystkim dla mieszkaricow Gminy, w przypadku szkolnictwa Sredniego $wiadczy ustugi
oswiatowe dla pozostatych gmin Powiatu Wotowskiego.

Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowe dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Wotdéw:

v’ Zespébt Szkét Publicznych w Wotowie przy ul. Trzebnickiej 14, w sktad ktérego

wchodzi Szkota Podstawowa Nr 1 i Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Wotowie,

v Zespét Szkét Publicznych w Lubigzu przy ul. Wojska Polskiego 3A, w skfad ktérego
wchodzi Szkota Podstawowa i Publiczne Gimnazjum,

Szkota Podstawowa Nr 2 w Wotowie przy ul. Chopina 10,
Szkota Podstawowa w Mojecicach,

Szkota Podstawowa w Starym Wotowie,

Szkota Podstawowa w Warzegowie,

Szkota Podstawowa w Krzydlinie Wielkiej,

Publiczne Gimnazjum w Wotowie przy ul. Komuny Paryskiej 18,

Przedszkole ,Chatka Puchatka” w Wotowie przy ul. Pitsudskiego 7,

D D N N N N N N

Przedszkole ,,Stoneczko” w Wotowie przy ul. Inwalidéw Wojennych 15,

<

Przedszkole w Lubigzu przy ul. Willmanna 4.
Placowki oswiatowe, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Wotowski:
v’ Zespét Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Wotowie przy pl. Sobieskiego 2,
v’ Zespé6t Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Wotowie przy ul.
Kosciuszki 27,
v Zespbt Szkét Specjalnych w Wotowie przy ul. Inwalidéw Wojennych 18,

v Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wotowie przy ul. Pitsudskiego 27,
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v" Powiatowy Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Wotowie przy ul. Kosciuszki 27,

v Zesp6t Szkét Zawodowych w Wotowie przy ul. Spacerowe;j.

Na terenie Gminy Wotdw dziata takze niepubliczne Policealne Studium Informatyczne w
Wotowie, do ktdrego uczeszczato 118 osbb, Zespot Szkot Spotecznych w Wotowie z Liceum
Ogdlnoksztatcgcym, do ktorego uczeszczato 36 osdb wg stanu na dziern 10.09.2003 r. oraz
filia Wyzszej Szkoty Spoteczno Ekonomicznej z siedzibg Warszawie.

W Gminie dziata takze poradnia psychologiczno-pedagogiczna zlokalizowana w
Wotowie, ktéra prowadzi dziatalno$é ukierunkowang na:

e wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny,

e wczesng interwencje i wspomaganie rozwoju dziecka w wieku od urodzenia do 7

roku zycia,

e udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnym lub z dysfunkcjami

rozwojowymi oraz ich rodzicom,

e udzielanie pomocy mtodziezy w rozwigzywaniu problemoéw okresu dojrzewania,

e udzielanie pomocy uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia, zawodu i

planowaniu kariery zawodowej,

e udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy z wybitnymi uzdolnieniami,

e profilaktyke problemowg, w tym profilaktyke uzaleznien dzieci i mtodziezy.

Mieszkalnictwo

A

[ ]

Sytuacja mieszkaniowa w Miescie i Gminie Wotdéw, na tle innych gmin dolnoslaskich
wykazuje cechy ztozonosci, charakteryzujgce sie niskim standardem, znacznym
zdekapitalizowaniem, stabym wyposazeniem zasobéw i stosunkowo niewielkg
powierzchnig mieszkan.

Na istniejgcy stan zasobdw mieszkaniowych w Gminie wptywajg nastepujace czynniki:
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uwarunkowania historyczne — wieloletnie zaniedbania remontowe, niski poziom
nowego budownictwa, niski standard mieszkaniowy w regionie;

ograniczenia ekonomiczne — wspétczesne koszty remontow i utrzymania zasobdw,
nowego budownictwa wykraczajg poza mozliwosci finansowe witascicieli i
dysponentéw zasobow;

polityka mieszkaniowa panstwa — niewielka skala i zakres instrumentow preferencji
dla gospodarki mieszkaniowej;

polityka wtadz lokalnych — utrzymywanie niskich czynszéw w skali proporcjonalnej
do zdolnosci

ekonomicznej najemcow, co nie ma korelacji z mozliwosciami odtworzeniowymi
substancji;

sytuacja spoteczna i ekonomiczna uzytkownikéw mieszkan — zaréwno wtasciciele,
jak i najemcy

mieszkan, uzytkownicy na zasadach spétdzielczego prawa do lokalu majg do
dyspozycji niewielkie

dochody, nie pozwalajgce na dokonanie inwestycji podnoszgcych poziom
zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych.

Charakterystyka zasobow mieszkaniowych :

>

YV V V V

ilos¢ mieszkan - gospodarstw domowych - 1551;

przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania - 46,85 m2 ( Polska 61,71 ma2);

ilos¢ mieszkancow poza dostepem do sieci wodociggowej - 2 %;

ilo$¢ mieszkancow poza dostepem do sieci kanalizacyjnej - 22 %;

zasoby komunalne — mieszkania bedgce witasnoscig Gminy — ponad 913 mieszkan
stanowigcych ok. 58,4 % ogdtu zasobéw mieszkaniowych;

zty stan zasobéw - dtugotrwaty proces zaniechania remontow zasobdéw
mieszkaniowych doprowadzit do stanu znacznych zalegtosci, w zasadzie we

wszystkich formach wtasnosci i typach zabudowy.

Zalegtosci dotyczg takze barier architektonicznych, ktore przysparzajg wiele trudnosci, a

czasem wrecz uniemozliwiajg korzystanie z tych zasobow przez osoby niepetnosprawne i w
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podesztym wieku. Zasobami mieszkaniowymi komunalnymi administruje Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Wotowie.

Gmina jest wtascicielem ponad 913 lokali mieszkaniowych o przewaznie ztym stanie
technicznym i niskim poziomie wyposazenia technicznego. Budynki wchodzgce w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy w przewazajacej czesci zostaty wybudowane przed 1945 . i

wymagajg kompleksowych remontéw.

Pomoc spoteczna

¥
ceynn T
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Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Wotéw realizuje Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej Osrodek zostat powotany w celu:

1. umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé wykorzystujgc wtasne
srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz w celu zapobiegania powstawaniu
tych sytuacji;

2. umacniania rodziny.
Swoje zadania Osrodek realizuje poprzez:

» rozeznanie i analize potrzeb z zakresu pomocy spotecznej;
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» przyznawanie $wiadczen z pomocy spotecznej w formie pienieznej, niepieniezne;j i
ustug;

» przyznawanie i wyptacanie $wiadczen spotecznych;

» prowadzenie pracy socjalnej wsrod oséb i rodzin wymagajacych tego rodzaju
dziatalnosci;

» kierowanie o0séb do wtasciwych organéw celem uzyskania orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub stopniu o niepetnosprawnosci;

» kierowanie oséb do domdéw pomocy spotecznej, noclegowni, centrum integracji
spotecznej i innych tego typu placéwek;

» przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych (rodzinnych) na rzecz innych
jednostek pomocy spotecznej lub innych organdw lub instytucji;

» udzielanie pomocy prawnej klientom Osrodka w rozwigzywaniu ich trudnych
problemoéw zyciowych;

» wskazywanie kandydatow na kuratoréw / opiekunéw / sgdowych;

» tworzenie systemu wsparcia w Srodowisku;

» powiadomienie Sgdu Opiekunczego o zdarzeniach uzasadniajgcych wszczecie
postepowania;

» kierowanie wnioskow do Prokuratury w sprawach o ubezwtasnowolnienie;

» wytyczanie powddztw w sprawach alimentacyjnych i o ustalenie ojcostwa oraz

ustanowienie petnomocnika w tej sprawie.

Przy realizacji niektorych zadan Osrodek wspdtpracuje z organizacjami spotecznymi i
pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami prawnymi i

fizycznymi. Osrodek moze takze korzysta¢ z pomocy wolontariuszy.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowgq przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania swiadczen zaweza liczbe
uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczac¢ skale wystepujgcego

ubdstwa.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jako jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

udziela wsparcia swoim podopiecznym w formie finansowej, rzeczowej, pracy socjalnej i

poradnictwa. Z réznych form pomocy skorzystato w 2007 roku okoto 821 rodzin, 3.136

0sOb rocznie. Z ponizszego zestawienia z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Wotowie wynika, ze spory odsetek mieszkancow korzysta z jego pomocy. W 2005 roku

podopieczni MOPS stanowili 3.846 oséb, 2006 — 3.864. dopiero w 2007 roku odsetek tych

0s0Ob zaczat spadac.

Mimo wystepowania wielorakich potrzeb materialnych i socjalnych wsréd rodzin i oséb

znajdujacych w sie krytycznej sytuacji zyciowej, ustawa o pomocy spotecznej zawiera

zamknietg liste powoddw, dla ktérych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu

pomocy spotecznej.

Wykres Nr 9. Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych / bez

wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania/ w latach 2005 — 2007.

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

m rok 2005

M rok 2006
rok 2007

Liczba osdb, Liczbarodzin- Liczbarodzin-w Liczbaoséb w
ktorym ogodtem tym na wsi rodzinach
przyznano
decyzja
Swiadczenie

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez MOPS w Wolowie.
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Wykres Nr 10. Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych bez wzgledu na ich

rodzaj, forme i liczbe w latach 2005 — 2007.
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. Liczbarodzin -
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przyznano g w tym na wsi Liczba oséb w
decyzja rodzinach
siadczenia

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez MOPS w Wolowie.

Wykres Nr 11. Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych bez wzgledu na ich

rodzaj, forme i liczbe w latach 2005 — 2007.
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez MOPS w Wolowie.
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Wykres Nr 12. Pomoc socjalna udzielana w postaci pracy socjalnej ogétem

w latach 2005 — 2007.
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60 H rok 2006
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Liczbarodzin - Liczbarodzin - w tym Liczba oséb w
ogoétem na wsi rodzinach

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez MOPS w Wolowie.

Tabela Nr 8. Liczba, typy rodzin objete pomocg spoteczng.

Wyszczegodlnienie Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Rodziny ogétem 1.066 1.055 825 3.877 3.869 3.140

0 liczbie os6b w rodzinie

1 158 158 94 158 158 94

7 118 116 75 236 232 150

3 154 151 89 462 453 267

4 314 312 301 1.256 1.248 1.204

5 226 228 218 1.130 1.140 1.090

6 i wiecej 96 90 48 635 638 335
Rodziny z dzie¢mi 653 651 511 2.923 2.917 2.177

ogoéltem

0 liczbie dzieci
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1 83 80 60 156 149 108
72 131 128 106 498 486 391
3 188 186 161 724 716 594
4 111 112 92 596 584 465
5 96 96 73 636 636 482
6 32 32 11 219 219 76
7 i wiecej 12 17 8 94 127 61
Rodziny niepelne 30 31 31 124 129 129
ogotem
0 liczbie dzieci
1 8 8 8 26 26 26
2 11 11 11 39 39 39
3 5 6 6 27 31 31
4 i wiecej 6 6 6 33 33 33
Rodziny emerytow i 40 38 38 48 42 42
rencistow ogotem
0 liczbie dzieci

1 33 34 34 33 34 34
2 6 4 4 12 8 8

3 1 - - 3

4 i wiecej - -

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez MOPS w Wolowie.
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Tabela Nr 9. Powody przyznania pomocy spotfecznej - Liczba rodzin

w latach 2005 — 2007.

Powdd trudnej sytuacji | Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
zyciowej 2005 | 2006 |2007 | 2005 2006 | 2007
Uboéstwo 482 460 480 2.194 2.163 | 2.257
Bezdomnos$¢ 3 5 5 3 5 5
Bezrobocie 398 352 361 1.630 1.619| 1.612
Niepelnosprawnos¢ 106 102 105 278 284 292
Dlugotrwata lub ciezka 71 73 73 249 256 256
choroba

Bezradno$¢ w sprawach 81 82 82 374 381 373
opiekunczo -

wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa domowego

- ogotem

Przemoc w rodzinie - 4 7 - 9 19
Alkoholizm 205 202 204 732 742 742
Narkomania 2 2 2 2 2 2
Zdarzenia losowe - 4 13 - 10 46

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez MOPS w Wolowie.

Z powyzszych danych wynika, ze zasadniczym powodem korzystania z pomocy spoteczne;j

jest ubdstwo i bezrobocie. W Polsce zaobserwowac¢ mozna trend ubozenia populacji. Mimo

ogolnego wzrostu poziomu dochoddéw i wydatkéw, corocznie coraz wiekszy odsetek

ludnosci znajduje sie ponizej granic ubdstwa. Oznacza to, ze coraz wiecej rodzin nie jest w

stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz, ze zwieksza sie stopien zréznicowania dochodowego

w spoteczenstwie.
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Tabela Nr 10. Swiadczenia w latach 2005 — 2007.

L.p. Wyszczegdlnienie Kwoty narastajaco
2005 2006 2007
1. Zasitki rodzinne 1.128.125 | 1.631.579 | 1.943.755
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym z 1.799.617 | 1.359.101 | 1.418.125
tytutu:
2.1. | Urodzenia dziecka 56.000 128.000 121.000
2.2. | Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 277.484 252.511 285.357
urlopu wychowawczego
2.4. | Samotnego wychowywania dziecka 1.026.013 200.300 3.200
2.5. | Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 72.640 83.650 88.740
niepetnosprawnego
2.5.1. | Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 13.350 10.150 9.060
niepetnosprawnego do 5 roku zycia
2.5.2. | Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 59.290 73.500 79.680
niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia
2.6. | Rozpoczecia roku szkolnego 168.120 214.840 186.600
2.7. | Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza 109.160 173.770 182.540
miejscem zamieszkania
2.7.1. | Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z 12.640 18.730 16.740
zamieszkaniem w miejscowosci, w ktérej
znajduje sie szkota
2.7.2. | Na pokrycie wydatkdow zwigzanych z 96.520 155.040 165.800
dojazdem do miejscowosci, w ktorej
znajduje sie szkota
2.8. | Wychowanie dziecka w rodzinie 85.000 301.230 351.360
wielodzietnej
3. | Zasitki rodzinne z dodatkami 2.927.742 | 2.990.680 | 3.361.880
4, Zasitki pielegnacyjne 313.920 549.342 616.743
5. Swiadczenia pielegnacyjne 127.316 112.047 123.900
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6. Swiadczenia opiekuricze

441.236

661.389

740.643

8. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia

dziecka

189.000

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostgpnionych przez MOPS w Wotowie.

Tabela Nr1l. Udzielone swiadczenia — zadania wfasne Gminy w latach 2005 — 2007.

Formy Liczba os6b, Liczba swiadczen Kwota swiadczen
pomocy ktorym przyznano
decyzja
Swiadczenia
2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

RAZEM: 1.067 | 1.080 | 1.661 X X X 855.070 | 1.108.586 | 1.042.
981

Zasitki 396 288 354 1.782 1.170 1.100 | 271.194 186.209 | 173.94

okresowe - 2

ogotem

Positek 983 | 1.346 | 1.458 | 143.446 | 160.335 | 199.230 | 278.660 318.359 | 249.81

6

Ustugi 39 36 40 4.646 4.418 6.142 | 58.307 55.446 | 77.082

opiekuncze

- ogotem

Sprawienie 8 5 3 8 5 3 6.309 5.905 | 6.002

pogrzebu

Inne 439 840 818 X X X 239.292 391.252 | 406.60

zasitki 5

celowe iw

naturze

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych udostgpnionych przez MOPS w Wotowie.
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wotéw na lata 2008 — 2015 66




W przeciggu kilku ostatnich lat na terenie Gminy Wotdéw liczba oséb korzystajacych z
pomocy spofecznej na przemian rosta i nieznacznie malata. Najczesciej udzielang forma
pomocy stanowity inne zasitki celowe i pomoc w naturze oraz positki, w 2007 roku
udzielono pomocy na 1.042.981 zt. Na positki przeznaczono 249.816 zt, a na inne zasitki

celowe 406.605 zt.

W Gminie Wotdw jest wiele rodzin dysfunkcyjnych, nieudolnych w sprawach funkcji
opiekunczych i wychowawczych, przed wszystkim z problemami alkoholowymi. Rodziny te
wymagajg specjalistycznego wsparcia i pomocy. Dlatego tez MOPS wspdtpracuje i
uczestniczy w dziataniu $wietlic socjoterapeutyczno — Srodowiskowych. Ze wzgledu na
tendencje wzrostu liczby oséb w wieku emerytalnym w gminie, a takze w catym kraju,
niezbedny jest rozwdj opieki dla osdb starszych. Naturalnym wiec, zjawiskiem bedzie
zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuricze, srodowiskowe i stacjonarne oraz

dzienne osrodki wsparcia dla oséb starszych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotéw na lata 2008 — 2015 67



Il. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY WOtOW

Kwestia dziecka

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegdlnej troski i

ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,

wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia,

wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,

samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten skfadajg sie:

domy pomocy spotfecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze,

placowki Srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu spotecznemu
i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym
trudnosci w wychowaniu dzieci,

wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka,

mtodziezowe osrodki wychowawcze.
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Wszystkie te placowki wyrdwnujg szanse dzieci i mifodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywacé sie

w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwolity one
zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsréd ucznidw oraz uzyskaé¢ informacje o realizacji dziatan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy. W
materiale badawczym respondenci oceniali gtéwnie pozycje dzieci i mtodziezy w

Srodowisku lokalnym.

Ponizsze dane zawierajg informacje na temat zdiagnozowanych

w srodowisku szkolnym i w domu rodzinnym problemoéw spotecznych.

Tabela Nr 12. Problemy spotfeczne wystepujgce na terenie szkoty oraz w domu rodzinnym.

Lp. | Cechy patologii spotecznej Obecnos¢ poszczegdlnych cech
wystepuje liczba ujawnionych | nie wystepuje
(liczba szkot) przypadkéw
1 Alkoholizowanie sie 7 31 -
2 Narkotyzowanie sie 1 - 6
3 Palenie papierosow 7 - 1
4 Ucieczki z domu 1 2 5
5 Kradzieze 4 5 3
6 Agresja i przemoc, 4 15 1
w tym: ponizanie,
zastraszanie, znecanie sie,
bicie, wymuszanie
pieniedzy, zmuszanie
do palenia papierosow
7 Autoagresja 1 - 4
8 Przestepczos$¢ ujawniona - -
9 Niszczenie mienia 5 14 1
szkolnego
10 | Udziat w grupach 1 - 4
negatywnych
11 Opieka kuratora sgdowego 8 57 -
12 Przemoc w rodzinie 3 2 4
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13 | Zaniedbanie przez dom 8 71 -

14 | Wykorzystywanie - - 6
seksualne

Zrédto: opracowanie na podstawie ankiet skierowanych do placéwek szkolnych.

Najczesciej wystepujgce problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu

gminy (liczba szkot, w ktorych stwierdzono dany problem, oraz liczba ujawnionych

przypadkow).
Liczba ujawnionych przypadkow
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Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecnos¢ poszczegdlnych cech,
podawali jednoczesnie liczbe wystepujgcych przypadkow. Do problemdéw spotecznych
najczesciej wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym uczniéw zaliczyli sieganie
po papierosy i alkohol, zaniedbanie przez dom, przemoc w rodzinie, potrzebe sprawowania
opieki przez kuratora sgdowego, a takze niszczenie mienia szkolnego, kradzieze, udziat w

grupach negatywnych, stosowanie agresji i przemocy w grupie réwiesniczej, ucieczki z
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domu i autoagresje (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto

liczbe szkot, w ktdrych stwierdzono dany problem).

Problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych

Omawiajac problemy ucznidw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali gtéwnie
na trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin i ich ubozenie powodowane bezrobociem i
pogtebiane alkoholizmem, dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace sie do zaniedbania
dzieci (szczegélnie w rodzinach niepetnych), uzaleznien, przemocy domowej i
przyjmowania negatywnych wzorcow zachowan przez dzieci. Ponadto krytycznie ocenili

oferte zagospodarowania czasu wolnego i wspdtprace rodzicéw ze szkota.

Dziatania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajgc dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoty, badani wskazywali na potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia kadrowego
podejmowanych dziatan poprzez utatwienie uczniom i rodzicom dostepu do doradcéw
zawodowych, pedagogéw i psychologédw (m.in. stworzenie Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej niebedacej filig i funkcjonujgcej pie¢ dni w tygodniu). Dysponowanie
odpowiednim kapitatem ludzkim i instytucjonalnym pozwoli zrealizowa¢ programy, ktérych
celem jest pedagogizacja rodzicow, podniesienie motywacji uczniow do nauki i
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach stresowych, integracja klas i grup réwiesniczych,
uczenie umiejetnosci spotecznych oraz zintensyfikowanie dziatan

w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, agresji i przemocy.

Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdod dzieci, mtodziezy i
rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowa¢ obserwacje,
wywiady s$rodowiskowe i badania ankietowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji
materialno-bytowej rodzin uczniéw oraz okreslenia potrzeb dzieci i mtodziezy w zakresie
bezpieczenstwa i zainteresowan. Ponadto wskazywali na potrzebe prowadzenia wsrdéd
ucznidw badan w obszarze uzaleznien (narkotyki, alkohol, nikotyna). Co do rodzicéw, to
pedagodzy proponowali udzielanie pomocy terapeutycznej rodzicom z problemem

alkoholowym i wsparcia w poszukiwaniu pracy.
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Potrzeby dzieci i mtodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, ankietowani podkreslali gtdwnie koniecznos¢
zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego, m.in.
poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, tworzenie swietlic
Srodowiskowych z odpowiednig kadrg i programem, klubéw z mozliwoscig korzystania z
internetu, a takze na potrzebe udzielania opieki psychologicznej, likwidowania barier
komunikacyjnych utrudniajgcych uczniom dojazd na zajecia oraz do kina i teatru. Ponadto
podkresli  znaczenie profilaktycznych badann  okulistycznych, laryngologicznych i

ortodontycznych.

Kwestia oséb bezrobotnych

&

URZAD PRACY

Kazdy cztowiek znajduje sie w jednej z trzech grup: zatrudnionych, bezrobotnych, albo
pozostajgcych poza zasobem pracy. Bezrobocie stanowi jeden z trudniejszych probleméw
spoteczno — ekonomicznych.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom

zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,
e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia

cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
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obnizenie standardu zycia rodziny, takie wtedy, gdy otrzymywane sg S$wiadczenia
kompensujgce pface. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego

uzytku, oszczednosci i diugdéw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomiczne;j i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach

prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuriczo-wychowawczymi, przemocg czy
zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych

wzordw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego s3
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera

praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci

bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy

stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i
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nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine
i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia
przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej
kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Rynek pracy znajduje sie w réwnowadze jesli popyt na prace, jaki zgtaszaja
przedsiebiorstwa, przy okreslonej cenie, jest rowny podazy ze strony pracownikéw. Chetny
do pracy nie musi przechodzi¢ przez ,czysciec” bezrobocia. Z grupy spoza zasobu pracy
moze przenie$¢ sie bezposrednio do pracujagcych — o ile dysponuje odpowiednimi
umiejetnosciami. Wyksztatcenie pomaga w zdobyciu pracy. Nie oznacza to jednak, ze do
podjecia jakiejkolwiek pracy potrzebne jest ukonczenie studidw. Wystarcza pozyskanie

takich umiejetnosci, jakie sg poszukiwane przez pracodawcow.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie na dziert 31 grudnia 2007 roku
w Gminie Wotdéw pozostawato zarejestrowanych 1.854 bezrobotnych w tym z prawem do
zasitku byto 246 osob. Wsréd nich wiekszg liczebnie grupe stanowity kobiety (1.100).
Ponizej przedstawiono wykresy, ktore charakteryzujg zjawisko bezrobocia w gminie

Wotow.

Wykres Nr 13. Liczba bezrobotnych w Gminie Wotdw w latach 2003 — 2007.
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rédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.
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Na przestrzeni badanych lat zauwazalna jest tendencja spadkowa omawianego
zjawiska. W dalszym ciggu sytuacja ta dotyka w wiekszosci kobiet. Mimo nieznacznej

poprawie na rynku pracy kobietom trudniej znalezé zatrudnienie.

Wykres Nr 14. Bezrobotni wg pici ( stan na 31 grudnia 2007r.)
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rédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

Wykres Nr 15. Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi w latach 2003 — 2007.
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rédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.
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Na wsi utrzymuje sie podobna tendencja. Rowniez tutaj zjawisko to nasilone jest po

stronie kobiet.

Wykres Nr 16. Bezrobotni na wsi wg ptci (stan na 31 grudnia 2007r.)
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Zrédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

Wykres Nr 17. Bezrobotni do 25 roku zycia w latach 2005 — 2007

Kobiety

Mezczyzni

Ogodtem

11 |

= 2007 rok
m 2006 rok

W 2005 rok

0 100 200 300 400 500 600 700

Zrédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.
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Bezrobotnych do 25 roku zycia Najwiecej odnotowano w roku 2005. W tej grupie

badawczej réwniez tendencje wzrostowg w stosunku do mezczyzn stanowity kobiety.

Wykres Nr 18. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2005 — 2007.
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rédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

W tej kategorii na przestrzeni lat ogdét i mezczyzni utrzymujg statg tendencje podobng

do poprzednich wyszczegdlnien. Wzrasta natomiast liczba bezrobotnych kobiet, ktéra w

2007 roku wynosita 190.
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Wykres Nr 19. Dtugotrwale bezrobotni w latach 2005 — 2007.
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rédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

bezrobotnych.

Pod

katem Pomocy Spotecznej nalezy jeszcze rozpatrzy¢ jak ksztattuje sie bezrobocie w

potencjalnych grupach korzystajgcych ze swiadczen.

Wykres Nr 20. Osoby bezrobotne samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 7

roku zycia w latach 2005 — 2007.
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Zrédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.
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Z powyiszych danych wynika, ze osoby samotnie wychowujgce dzieci to przede

wszystkim kobiety. W 2007 roku odnotowano minimalny spadek w tym zakresie. Analizujac

sytuacje mezczyzn widoczny jest na przemian trend spadkowy i wzrostowy.

Wykres Nr 21. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych na przestrzeni lat 2005 — 2007.
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Zrédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

Osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych podobnie jak w poprzednich kategoriach

wykazujg tendencje spadkowa. W tej grupie rowniez przewage stanowig kobiety.

Wykres Nr 22. Bezrobotni niepetnosprawni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

w latach 2003 — 2007.
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Zrédto: Opracowanie na danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.
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Osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako bezrobotni w Powiatowym Urzedzie
Pracy stanowig najbardziej zréznicowang grupe w poszczegdlnych latach. Ogétem najwiecej
bezrobotnych niepetnosprawnych odnotowano w roku 2006 (81 oséb). Wsréd mezczyzn
réowniez rok 2006 stanowit najwiekszy odsetek. Natomiast najwiecej kobiet w tej kategorii
odnotowano w roku 2004. Na 31 grudnia 2007 roku odnotowano spadek zaréwno ogdtem

jak i w rozbiciu na pteé.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem. Brak pracy moze powodowac nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne,
ale przede wszystkim spoteczne, facznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia. Osoby pozostajgce bez pracy w gminie, czesto nie sg w
stanie samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia, stgd tak waine w ich przypadku s3:

poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Kwestia uzaleznien

Pojecie uzaleznienia uzywane jest zazwyczaj w odniesieniu do konkretnej substancji lub
zachowania. Stowo "uzaleznienie" stato sie bardzo popularne. U jego podstawy lezy utrata
kontroli nad wtasnym mysleniem i zachowaniem, a w konsekwencji zyciem, ktdre sprowadza
sie do ciggtego poszukiwania kontaktu z substancjg lub sytuacjg wyzwalajgcg okreslony,

dobrze znany stan emocjonalny.

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie jedng z
powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéw przestepstw,

ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdélny stan zdrowia populacji,
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zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajagcym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rdwiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdw
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczgcych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch

ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw uzaleznien na spotecznos$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego
stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie podejmowane przez Gminng Komisje
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ramach przystugujgcych jej
uprawnien dziatania oraz uchwalany corocznie gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.

Szacuje sie, ze 2-3 % populacji stanowig osoby uzaleznione. Przyjmujgc to zatozenie tatwo
mozna wyliczy¢ przypuszczalng liczbe osdb uzaleznionych na terenie gminy Wotdéw — miesci

sie ona w przedziale 450 — 680 osdb.

Sposréd oséb uzaleznionych ok. 25-30 % podejmuje leczenie odwykowe - w naszej
gminie liczba ta moze wynosi¢ ok. 150. Naduzywa alkoholu ok.15 % populacji, czyli w naszej
gminie ok. 3400 oséb. Jeszcze liczniejszg grupe stanowig osoby zyjgce w rodzinach, w
ktdrych wystepuje problem alkoholowy - sg to przede wszystkim matzonkowie i dzieci
alkoholikow. Z powodéw kulturowo-spotecznych liczba tych oséb jest trudna do okreslenia,
w przyblizeniu mozna jednak szacowaé, ze takich oséb jest co najmniej cztery razy wiecej niz
samych uzaleznionych. Rozpietos¢ wiekowa o0séb uzaleznionych od alkoholu badz
naduzywajgcych alkoholu jest bardzo duza; mozna stwierdzi¢, ze najwiekszg grupe stanowig
osoby w wieku produktywnym. Potwierdzajg sie takze tendencje ogdlnopolskie do obnizania

sie wieku inicjacji alkoholowej oraz wzrostu liczby dziewczat pijgcych alkohol.
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Zjawisko narkomanii bardzo trudno jest przedstawi¢ w ujeciu statystycznym. Nie jest
prowadzona ogdlnopolska statystyka dotyczaca tego problemu. ,Ostatnie oszacowanie liczby
narkomandw w naszym kraju (...) opiera sie na wynikach badania realizowanego w 2002 r.
Wedle tego oszacowania liczba narkomandéw miesci sie w przedziale 35 000 — 75 000.”
Przyjmujac, ze ludnosé Polski w 2002 r. wynosita 38.218,5 tys. odsetek narkomandw w Polsce
wynosi od 0,1 % do 0,2 %. Przyjmujace te dane mozna szacowac, ze na terenie Gminy Wotéw

liczba narkomanow ksztattuje sie w granicach 23 — 47 oséb.

Dane uzyskane od Komendy Powiatowej Policji w Wotowie wskazujg, ze liczba ta
ksztattuje sie w granicach 120 osob zazywajgcych narkotyki, z czego 70 oséb zazywa je

natogowo.

Z informacji pozyskanych od osdb i instytucji bezposrednio zaangazowanych w prace z
osobami uzaleznionymi od narkotykéw wynika, ze natezenie probleméw w grupie oséb
powyzej 35 roku zycia utrzymuje sie na podobnym poziomie; obserwuje sie nawet spadek
liczby oséb w tej grupie, co powodowane jest stopniowym wymieraniem tych o0sob i

minimalnym przyrostem nowych osdb.

Kwestia osdb niepetnosprawnych

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w Srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna
powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz

aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych,
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a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢é mechanizmy wyrdwnujgce szanse

zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajacych
niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza
relatywnie niskimi kwalifikacjami osdb niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne
bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: niechec
pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek

pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamika tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zrdinicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé te rdoinorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagaja
szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoteczne witgczanie oraz mozliwosci

rehabilitacyjne.

Szczegdlnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia
oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych systematycznie
przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej grupy oséb z pozostatg
czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane
bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom

niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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Kwestia przestepczosci

Przestepczos$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwo$é, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na

formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznosé¢ gminy Wotdw.

Wedtug danych Starostwa Powiatowego w Wotowie struktura przestepczosci w
ostatnich latach nie ulegta zmianie i odpowiada tendencjom ogdlnopolskim. Zdecydowang
wiekszos$¢ stanowig przestepstwa przeciwko mieniu prywatnemu, a w szczegdlnosci takie
jak wtamania do samochodéw, piwnic, sklepéw, szkot, kradzieze rowerdw i kradzieze

mieszkaniowe

Kwestia ubdstwa

Ubdstwo jest zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, jest bardzo bogate w
niekorzystne konsekwencje. Zagraza nie tylko pojedynczym osobom, ale catym rzeszom
spotecznym. To termin, ktéry funkcjonuje w Swiadomosci spotecznej jako brak dostatecznych
Srodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idgc dalej — ubdstwo mozna
zdefiniowac takze jako ,stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub

progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej”.
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Strategia aktywnego przeciwdziatania ubdstwu musi stanowic¢ integralny element polityki
spoteczno-gospodarczej gminy. Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest zmniejszanie
bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje zawodowg ludzi ubogich i
aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajgca przejsciowg aktywizacje bezrobotnych. System
pomocy ubogim wymaga gtebokiej przebudowy. Warunkami skutecznosci i celowosci takiego
dziatania, sg wypetnienie postulatéw odbiurokratyzowania urzedéw pracy, poswiecenie
znacznie wiekszych srodkdw na aktywizujgcg pomoc. Trzeba odejs$é od polityki powodujace;j
przejecie catkowitego przyrostu dochodéw przez nieliczng grupe bogatych i bardzo bogatych.
Nie musi to, ani nie powinno prowadzi¢ do zmniejszania ich dochoddw, ale powinno
prowadzi¢ do stworzenia warunkéw stopniowego osiggania godziwych dochodéow przez ludzi
ubogich. Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i dochody z niej wziety
prymat nad zasitkami. Zadaniem gminy winno by¢ nasilenie dziatan utatwiajgcych
podniesienie dochoddw miedzy innymi przy wykorzystaniu mozliwosci o$rodka pomocy
spotecznej, urzedu pracy oraz organizacji pozarzgdowych. Polityka walki z ubdstwem
powinna obejmowac zwalczanie okolicznosci sprzyjajacych pojawianiu sie badz jego
utrwalaniu. Powinna rozwija¢ system rdéznorodnych $wiadczen, ktére mogg ale nie muszg
doprowadzi¢ do trwatej poprawy potfozenia poszczegdlnych kategorii ludzi . Sama praca

socjalna moze przyczynic sie do fagodzenia nastepstw ubdstwa.

Badania ankietowe

Zlokalizowanie problemoéw pozwala okresli¢ kierunek podejmowanych dziatarh w celu ich
rozwigzania. Podstawowym narzedziem badawczym byfa ankieta skierowana do osoéb
majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spoteczne;j.

Respondenci odpowiadali na szereg pytan, ktére za pomocg wykreséow zostang

scharakteryzowane ponize;j.
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Pierwsze rozwazania dotyczg problemu ubdstwa.

Najbardziej zagrozone ubdstwem
jednostki w gminie Wotow

B Osoby samotnie

wychowujace dzieci
10% B Osoby uzyskujgce niskie

dochody
m Rodziny wielodzietne

% 7%

B Osoby chore
B Osoby starsze i samotne

m Osoby bezrobotne

m Osoby dotkniete problemem
uzaleznien

Przyczyny popadania w ubdstwo
2% 5% 5y

8% M Niepetnosprawnosc
H Wielodzietnos¢
10% m Rozpad rodziny
M Dziedziczenie ubdstwa
H Bezrobocie
m Niedostosowanie spoteczne
= Choroby

m Uzaleznienia

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej oséb dotknietych problemem
uzaleznien (24%), Osdb bezrobotnych (21%), osdb starszych i samotnych (19%) oraz osdb
chorych (10%). Jako najczestsze przyczyny popadania w ubdstwo respondenci podawali

uzaleznienia (35%), choroby (20%) oraz niedostosowanie spoteczne (15%).
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Kolejne rozwazania dotycza problemu uzaleznien.

Najczesciej zagrozone uzaleznieniem
jednostki w Gminie Wotow

B Osoby pracujgce

4%

B Rodziny wielodzietne

 Osoby bezdomne

B Osoby uzyskujgce niskie
dochody

H Osoby bezrobotne

® Rodziny dysfunkcyjne

Inne

Skala problemu uzaleznien na terenie
Gminy Wotdéw
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Wsréd srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej wymienianymi grupami
byty rodziny dysfunkcyjne (27%), osoby bezrobotne (23 %) oraz osoby uzyskujgce niskie
dochody. Oceniajac skale problemu wiekszos¢ badanych nie miata zdania. Poza tym zakres

problemu na terenie gminy Wotdw zostat oceniony jako sredni.
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Czy pomoc osobom uzaleznionym jest
wystarczajgca ?

3%

’ HTak
B Raczej tak
= Raczej nie
® Nie
M Trudno powiedzieé

Na pytanie czy oferta pomocy osobom uzaleznionym realizowana w gminie jest

wystarczajgca zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie okreslita zdania w tej sprawie.

Wiekszos¢ natomiast opowiedziata sie, ze raczej nie.

W _ankiecie znalazty sie tez pytania dotyczgce kwestii oséb starszych. Pozwolity one na

identyfikacje najwazniejszych problemoéw dotykajgcych te grupe oséb oraz ocene pomocy

Swiadczonej osobom w wieku poprodukcyjnym.

Problemy spoteczne najczesciej
dotykajace osoby starsze

M Samotnos¢
M Ubdstwo i bieda
m Niepetnosprawnosc

m Choroby

Za najczestsze problemy dotykajgce osoby starsze podawano niepetnosprawnosé (43%),

ubdstwo i biede (37%) samotnos¢ (12%) oraz choroby (8%).
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Czy oferta pomocy osobom starszym jest
wystarczajgca ?

5%

M Raczej tak
W Raczej nie
m Nie

B Trudno powiedzie¢

55 % badanych okreslita, ze pomoc osobom starszym raczej nie jest wystarczajgca. 24%

byto na nie i tylko 16%, ze pomoc jest raczej wystarczajgca.

Kolejne rozwazania dotyczg osob niepetnosprawnych.

Czy osoby niepetnosprawne s3
akceptowane w srodowisku lokalnym ?

B Tak
B Raczej tak
W Raczejnie
H Nie

M Trudno powiedzie¢
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Czy oferta osobom niepetnosprawnym
jest wystarczajaca?

4%

B Raczej tak
W Raczejnie
m Nie

M Trudno powiedzie¢

W kwestii akceptacji osdb niepetnosprawnych zdecydowana wiekszosé¢ badanych (55
%) wypowiedziata sie pozytywnie. 19 % respondentéw wyrazito negatywng opinie. 16 %

badanych nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Jesli chodzi o oferte pomocy osobom niepetnosprawnym wiekszos$¢ badanych (42 %)
wypowiedziata sie negatywnie odpowiadajac, ze raczej nie. Nastepnie 32 % respondentéw
byta zdecydowana na nie. 22 % wypowiedziata sie pozytywnie i 4 % badanych nie

miato zdania na ten temat.

Jakie problemy spoteczne dotykajg osoby
niepetnosprawne ?

Inne
3%

Ubédstwo
3%

Utrudniony

Utrudniony
dostep do
placéwek

rehabilitacyjnyc

h
31%
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Z probleméw, jakie spotykajag osoby niepetnosprawne najwiecej procent
ankietowanych podato bariery architektoniczne (37 %) oraz utrudniony dostep do placowek

rehabilitacyjnych (31 %).

Nastepne rozwazania dotyczg przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody.
Doswiadczanie przez dziecko przemocy fizycznej lub bycie jej sSwiadkiem moze by¢
przyczyng problemoéw emocjonalnych w dorostym zyciu. Nie mniej, a czesto jeszcze bardziej
destrukcyjne dziatanie mogg wywiera¢ wulgarne wyzwiska, ponizanie i grozby (straszenie

przemocy).

Czy w rodzinach na terenie gminy istnieje
zjawisko przemocy domowej?

B Znam takie przypadki

M styszatem o takich
przypadkach

8%
Nie znam takich przypadkéw

M nie styszatem o takich
przypadkach

W odpowiedziach ankietowanych zdecydowana wiekszos¢ zakreslita znajomos¢ takich
przypadkéw, co nalezy uznac¢ za niepokojgce zjawisko w Gminie Wotdw. Odmiennego

zdania byto w sumie 30 % badanych.
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W pytaniach ankietowanych poruszono réwniez temat choroby psychicznej.

Czy na terenie gminy zamieszujg osoby
chore psychicznie?

M tak, znam takie osoby
W styszatem o takich osobach
M nie znam takich oséb

M nie styszatem o takich
osobach

Na terenie gminy znany jest problem dotyczgcy oséb chorych psychicznie. Wiekszosé
badanych (49 %) stwierdzito, ze zna takie osoby. 20 % ankietowanych styszato o takich

osobach.

Respondenci zapytani byli réwniez o bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania.

Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w

miejscu zamieszkania?
3% 4%

m Tak
B Raczej tak
W Raczej nie

H Nie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotéw na lata 2008 — 2015 92



Czy wiedza na temat bezpieczenstwa w
gminie jest wynikiem doswiadczen
wiasnych czy innych oséb?

B doswiadczenia witasne

H doswiadzceniainnych oséb

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (64 %) stwierdzita, ze czuje sie bezpiecznie w
miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania byto facznie 7 % respondentéw. Zrédtem wiedzy

na ten temat w srodowisku lokalnym byty w gtéwnej mierze doswiadczenia wiasne ( 77 %).

Nastepne pytania tyczyly sie Osrodka Pomocy Spotecznej. Badana grupa oséb oceniata

oferte udzielania pomocy, wskazywata formy wsparcia, jakie powinien swiadczy¢ MOPS
oraz wypowiadali sie na temat pracy pracownikéw socjalnych. Odpowiedzi na pytania

przedstawiajg ponizsze wykresy.

Czy pomoc MOPS jest wystarczajgca ?

5%

M Raczej tak
H Raczej nie
m Nie

B Trudno powiedzieé
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Jakg forme wsparcia przede wszytskim
powinien oferowa¢ MOPS ?

B Pomoc finansowa

B Pomocrzeczowa

 Praca socjalna

B Ustugi opiekuncze

m Aktywizacja bezrobotnych

W pytaniach dotyczacych udzielania pomocy przez MOPS, wiekszos$¢ ankietowanych 41
% stwierdzita, ze jest ona raczej nie wystarczajgca. 33 % opowiedziato sie, ze raczej jest
wystarczajgca. Wsrdéd form wsparcia jakie powinien oferowaé¢ MOPS najbardziej wskazana
przez badanych ( 29 %) zostata pomoc rzeczowa, w dalszej czesSci ustugi opiekuricze ( 20 %).

Pomoc finansowa znalazta sie na trzecim miejscu ( 19%).

Ocena pracy pracownikow socjalnych
3%

o

Wiekszos¢ ankietowanych nie ma zdania na temat pracy pracownikéw socjalnych, bo az

H Bardz dobrze
m Dobrze
M Przecietnie

mZle

® Nie mam zdania

47 %. Przecietnie odpowiedziato 23 % badanych. 18 % opowiedziato sie pozytywnie.
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Sposrod wielu jeszcze pytan niejako uzupetnienie stanowi zaspokojenie potrzeb przez

srodowiska lokalnego przez dziatajgce na terenie gminy przez organizacje pozarzadowe.

Czy oferta pomocy swiadczona przez
organizacje pozarzadowe zaspokaja potrzeby
lokalnego rynku ?

3%

M Tak
M Raczej tak
Raczejnie
‘ ;% H Nie
M Trudno powiedzie¢

Na to pytanie wiekszo$¢ ankietowanych nie okreslita zdania w tej sprawie. 41 %

okreslita, ze raczej oferta pomocy sSwiadczona przez organizacje pozarzadowe zaspakajg

potrzeby lokalnego rynku. Krytycznie wypowiedziato sie tgcznie 12 % ankietowanych.

Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetédw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT oceniajgca zaréwno
zewnetrzne jak i wewnetrzne czynniki wptywajgce na dziatania zwigzane z
programowaniem strategicznym strategii. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw:
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu),

Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji
oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analize te mozna z
powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem

strategicznym.
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Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow

strategicznych oraz projektdw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spofeczne;j.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczng,

e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczng,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celow,

e zagroienia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celéw.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

e mniejsza skala bezrobocia w stosunku do lat ubiegtych,
e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
e podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne diugotrwale.
Stabe strony
e wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego, zaréwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych dtugotrwatym

bezrobociem,
e niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych dtugotrwale,

e brak organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.
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Szanse
brak wzrostu bezrobocia dtugotrwatego i dziedziczenia bezrobocia,

wspotpraca wiladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach

rozwigzywania problemoéw osdb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej.

Zagrozenia
rozwaj zjawiska wykluczenia spotecznego,

brak powigzania programéw dla bezrobotnych diugotrwale z programami rozwoju

zasobodw ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
utrudniony dostep do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony

wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematyka dzieci i mtodziezy,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny.
Stabe strony
niedostateczna ilo$¢ srodkdw finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
staba komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzgdowej i pozarzgdowej,

deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek,

osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,

niewystarczajgce warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;j,
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ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mtodziezy dostepu do rdéznorodnych
form spedzania czasu wolnego,
ograniczona dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania idei wolontariatu wsrdod dzieci
i mtodziezy.
Szanse

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej wobec
dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez szkoty programodw profilaktycznych.

Zagrozenia
niewielkie znaczenie organizacji pozarzagdowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

niesprzyjajagca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy decentralizacja

wiadzy,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych,

bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niezadowalajgcy poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkofach,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia 0s6b uzaleznionych

Mocne strony

prawidtowe wykorzystywanie srodkdw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,

dysponowanie statymi S$rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie

problemoéw alkoholowych.

wymiana doswiadczen miedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami.
Stabe strony

nieodpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

stabo przygotowana baza lokalowa,
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brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,
niewtfaczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
ograniczona wspotpraca z Kosciotem.

Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspotpraca pomiedzy fachowcami rdinych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,

istnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy.

Zagrozenia

niemoznos$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie

uzaleznien,

niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

niska skuteczno$é i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony

posiadanie wiedzy dotyczgcej miejsc grupowania sie osdb bezdomnych,
dostrzeganie réznorodnosci  problemu bezdomnosci i stosowanie

zapobiegawczych,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
niestosowanie podziatu na bezdomnych swoich i obcych.

Stabe strony

brak organizacji pozarzgdowych, niosgcych pomoc bezdomnym,

brak indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,

dziatan

brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na

poziomie lokalnym dla oséb wychodzacych z bezdomnosci,
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e nieposiadanie standaryzowanych ustug dla bezdomnych.

Szanse
e istnienie programow w zakresie budownictwa socjalnego,
e dostep do programéw rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
e nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia

e nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
e negatywny wptyw systemu gospodarczego na problem bezdomnosci w gminie,
e brak spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

e istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrdd oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

e istnienie okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,
e profesjonalne przygotowanie kadry w swiadczeniu pomocy osobom starszym,
e prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej.

Stabe strony

e niedostateczny dostep oséb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

z powodu stabej komunikacji w obrebie gminy,

e niewystarczajaca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematykg oséb starszych,

e niski poziom zycia oséb starszych,

e utrudniony dostep do domdw pomocy spotecznej,

e wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy,

e brak w gminie matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,

e niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz
realizowania sie w organizacjach samopomocowych,

e niepoprawianie sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osdb starszych,

e niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
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Szanse

brak wzrostu patologii spotecznej wsrdd oséb starszych,
nieistnienie problemu ujawniajgcych sie enklaw starosci.

Zagrozenia
brak szkolen kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
brak dziatan uwrazliwiajgcych system oswiaty na problem oséb starszych,
brak dziatan w zakresie dostosowywania standardéw ustug do wymogdw Unii
Europejskiej,
wzrost liczby oséb samotnych,
niedostosowana do oséb starszych infrastruktura,
niski poziom koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz osdéb starszych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb osdb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajagca pomocy osobom w Il wieku ogélna sytuacja spoteczna i finansowa kraju.

Kwestia 0s6b niepetnosprawnych

Mocne strony

upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw filantropijnych
i charytatywnych,
dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi.

Stabe strony
brak na terenie gminy organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych w sferze
niepetnosprawnosci,
niski poziom zaangazowania S$rodowiska o0sdb niepetnosprawnych w dziatalnosé
samopomocy,
istnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,
nieréwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych,
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niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Szanse

wzrost spotecznej akceptacji osdb niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
stabilna liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
nieréwnomierne korzystanie ze srodkow pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,
wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

Rozwadj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

posiadanie wyspecjalizowane] kadry pracownikdéw pomocy spotfecznej,
istnienie Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej pomaga w rozwigzywaniu lokalnych

problemoéw spotfecznych,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.
Stabe strony
brak pracownikéw kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z réznymi problemami,
przecigzenie pracownikéw socjalnych liczbg zadan,
brak oséb z przygotowaniem zawodowym chetnych do wykonywania ustug

opiekunczych.
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Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,

wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spotecznej

Mocne strony

potozenie gminy niedaleko duzej aglomeracji Wroctaw

intensywny rozwdj budownictwa jednorodzinnego w gminie i powstawanie nowych

osiedli doméw jednorodzinnych,
naptyw nowych mieszkancow do gminy, wsréd ktdrych znajduje sie znaczna grupa oséb
z wyzszym wyksztatceniem,
atrakcyjne potozenie gminy (blisko$¢ lasdw, czystos¢ ekologiczna),
dobra infrastruktura telekomunikacyjna, cyfrowe centrale telefoniczne,
powstawanie organizacji pozarzgdowych,
wieksze zainteresowanie mieszkarncéw imprezami gminnymi (festyny, dozynki, imprezy
sportowe),
przychylnosc¢ i zrozumienie wtadz gminy dla inicjatyw mieszkaricéw,
wysoka wykrywalnos¢ i niska liczba przestepstw ogoétem,
wspotpraca miedzynarodowa na poziomie gminnym.
Stabe strony

brak warunkéw lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie i na rzecz pomocy

spotecznej,
brak infrastruktury materialnej umozliwiajgcej spedzanie czasu wolnego,
brak poradni psychologicznej dla mieszkanncéw gminy,

brak ztobkow,

niedostateczna komunikacja wewnatrzgminna
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e ograniczony dostep mieszkancow do Policji (brak dyzuréw i maty kontakt
z dzielnicowym),

e brak strazy gminnej,

e brak wspodtpracy organizacji pozarzgdowych na rzecz okreslonych grup spotecznych,

e niedostateczny rozwdj infrastruktury drogowej na nowych osiedlach,

e brakinfrastruktury dostosowanej dla oséb niepetnosprawnych

e ograniczona liczba nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje,

o brak kanalizacji i gazyfikacji na wsi,

o zty stan urzgdzen melioracyjnych.

Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych w danym $rodowisku lokalnym odbywa sie
zaréwno przez jednostki samorzgdowe jak i przez organizacje pozarzagdowe. W potowie lat
siedemdziesigtych zapoczatkowany zostat proces ewolucji pomocy spofecznej trwajacy do
dzis, oparty na profesjonalizacji kadr i dekoncentracji zadan. Wraz z ustawg o pomocy
spotecznej zaistniaty nowe mozliwosci wykorzystania organizacji pozarzagdowych w
systemie pomocy spofecznej. Obecnos¢ w spoteczenstwie niezaleznych nowatordw,
wprowadzajgcych nowe metody i sposoby dziatania, ozywia zycie spoteczne. Organizacje
pozarzgdowe petnig wobec spoteczenstwa role stuzebng, a wszelkie zaangazowanie w
innowacyjnos¢ i ochrone wyzszych wartosci stanowi ich podstawowg dewize. Stanowig

mechanizm dla inicjatyw obywatelskich w osigganiu celdow publicznych.

Instytucje samorzadowe

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkaricom miasta i gminy jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotowie przy ul. Pitsudskiego 27. Podmiotem prowadzgcym
jednostke jest Gmina Wotdéw. Osrodek, dziatajgc m.in. na podstawie ,ustawy o pomocy
spotecznej”, ,Swiadczeniach rodzinnych” i ,postepowaniu wobec dtuznikéw

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej”, a od 01.10.2008 ,,ustawy o pomocy osobom
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uprawnionym do alimentow” - koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w
miescie i gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow miasta i gminy, ktérzy

znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.

Kadra zatrudniona w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Wotowie uczestniczy
w réznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, w$rdd ktérych nalezy

wymieni¢ nastepujgce szkolenia, seminaria i konferencje:

,Swiadczenia rodzinne ipostepowanie administracyjne w systemie pomocy
spotecznej”, ,Lokalne rozwigzywanie probleméw spotecznych”, , Pomoc spoteczna w
Swietle obowiqzujgcych przepisow prawnych”, ,Zmiana ustawy o pracownikach

samorzgdowych — zasady naboru urzednikow administracji samorzgdowej”,

»Zadania Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w swietle nowych
rozwigzan prawnych”, ,Zaliczka alimentacyjna” oraz ,Fundusz Alimentacyjny”.
Pracownicy osrodka uczestniczq rowniez w szkoleniach dot. pisania projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 oraz w ramach Programu Aktywnosci

Lokalnej — ktore sq finansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Organizacje pozarzadowe

Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajgcych z pomocy, o czym Swiadczy np. zlecanie zadan
wiasnych organizacjom, dofinansowywanie ich dziatalnosci statutowej oraz udzielanie im

wsparcia lokalowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowaé
wspotprace miedzy samorzagdem a organizacjami pozarzagdowymi, aby wspdtdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnych form pomocy. Osrodek Pomocy
wspotpracuje ze wszystkimi organizacjami dziatajgcymi na terenie miasta i gminy.
Zaangazowanie we wspoétdziatanie z poszczegdlnymi organizacjami jest mniejsze lub

wieksze — zaleznie od wystepujgcych potrzeb i sytuacji.
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Podsumowanie czesci diagnostycznej

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie miasta i Gminy Wotéw
korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzgdu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspotdziatajgcych w
szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrédet

zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktdrych rozwigzanie powinno staé sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one

trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sg ubdstwo i bezrobocie stwarzajgce
zagrozenie bezdomnoscig. Rownie wazne jest przeciwdziatanie dysfunkcjom opiekuriczo-
wychowawczych, ktére ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalajg
w petni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze
udzieli¢ osobom starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegdlnie podatnym na
marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Istotnym zagadnieniem jest rdéwniez
przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wplywajgcym na kondycje lokalnej
spotecznosci. W celu zwiekszenia wydolnosci systemu wsparcia na terenie gminy, nalezy
ponadto rozwija¢ sektor pozarzagdowy (i wspdtprace z nim), aby moc w skuteczny sposob
realizowa¢ nowatorskie rozwigzania i wystepowaé¢ o fundusze wspomagajgce

rozwigzywanie lokalnych problemdw spotecznych.

Tworzgc polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i
partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych
kwestii i wskazaé dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju. Ponizszy schemat przedstawia
problemy spofeczne Miasta i Gminy Wotdw, ktére nalezy rozwigza¢ w ramach lokalnej

strategii.
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PROBLEMY SPOLECZNE MIASTA | GMINY WOtOW, KTORE NALEZY
ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWAN
E PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE

INNE DOKUMENTY ROZWIAZYWANIA L~ mozuwoscr
FINANSOWE

STRATEGICZNE PROBLEMOW \ I
SPOLECZNYCH ORGANIZACYINE

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage w programowaniu
dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie
wptyw poszczegdlnych czynnikdéw jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy
projektowaniu dziatarn majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w

czesci wstepnej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotéw na lata 2008 — 2015 108



3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw

operacyjnych i kierunkéw dziatan.
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Misja

MIASTO | GMINA WOtOW DAZY
DO ZAPEWNIENIA SWOIM MIESZKANCOM
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO
ZGODNIE Z ZASADAMI PARTYCYPACII

ORAZ SOLIDARYZMU SPOtECZNEGO

,Cztowiek jest wielki nie przez to, co posiada, lecz przez to, kim jest; nie

przez to, co ma, lecz przez to, czym dzieli sie z innymi.”

Jan Pawet Il
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Rozwoj
systemu
profilaktyki
i rozwiazywania
probleméw
uzaleznien

Budowa
zintegrowanego
systemu wsparcia

0so6b starszve

Redukowanie zjawiska ubdstwa
i wykluczenia spolecznego

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb

dzieci i mlodziezy

Wzmacnianie lokalnej spolecznos$ci
w samodzielnym rozwigzywaniu wlasnych problemow

Zwigzek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu

ostrostupowego, uzalezniajgc potozenie poszczegdlnych celdow strategicznych od liczby
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mieszkancow gminy, w stosunku do ktérych adresowane bedg cele operacyjne i kierunki
dziatan zawarte w czesci programowej strategii. Cel strategiczny nr 1 dotyczacy rozwoju
kapitatu ludzkiego obejmuje zdecydowang wiekszo$¢ mieszkancéw, dlatego stanowi
podstawe ostrostupa, kolejne cele, oczywiscie sg nie mniej wazne, ale za kazdym razem
obejmujg one wybrane — nieco mniejsze — grupy spoteczne. Nalezy przyja¢, ze zestawienie
ma charakter wytgcznie pogladowy. w praktyce wybrane rodziny
i mieszkancy bedg mogli by¢ obejmowani realizacjg programow i projektow z dwadch,
a nawet trzech celdw strategicznych w zaleznosci od pojawiajacych sie

problemoéw spotecznych.

Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan

Problem:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien uzupetniac i
wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci
w samodzielnym rozwigzywaniu wtasnych probleméw

Cele operacyjne:
1. Profesjonalizacja pomocy spotecznej.
2. Rozszerzanie wspotpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami
pozarzgdowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzgdowymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.
2. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez

doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.
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3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkaricom gminy, m.in. poprzez Internet, organizowanie

spotkan informacyjnych, rozlepianie plakatow.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki, fundacje,
stowarzyszenia, pracodawcéw, osoby fizyczne i prywatne.

3. Rozwijanie ruchu pozarzagdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

4. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organizacji
pozarzgdowych oraz Swiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzgdowych
w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, Srodkéw finansowych z innych zrédet niz
samorzgdowe.

5. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspotpracy

w realizowaniu zadan dotyczgcych rozwigzywania probleméw spotecznych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajg profesjonalnej pomocy.
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Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,
ze szczegllnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

2. Wzmacnianie pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym, w szczegdlnosci dziecka
niepetnosprawnego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
ze $srodowisk niewydolnych wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

3. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegdlnosci sagdem rodzinnym oraz kuratorami sgdowymi dla
dzieci i mtodziezy.

4. Organizacja catodziennego przedszkola i ztobka na terenie gminy.

5. Opracowanie i realizacja projektéw socjalnych zwigzanych z przygotowaniem do
macierzyistwa, m.in. we wspotpracy z lokalng ochrong zdrowia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, DOPS, inne).

2. Systematyczne  wspotdziatanie  Miejskiego  Osrodka Pomocy  Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajgcej do szkot, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

3. Kontynuowanie dozywiania dzieci i miodziezy z rodzin ubogich, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.

4. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
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spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajeé pozalekcyjnych i
pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, kota zainteresowan, turnieje
sportowe, festyny rodzinne, wycieczki, zwiekszenie dostepnosci bibliotek) przy
wykorzystaniu bazy lokalowej placowek szkolnych oraz zaplecza sportowego gminy.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Pogtebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujgcej
wspodlnoty lokalnej, przyczyniajagc sie do rozwoju patologii spotecznych, m.in.

przestepczosci.

Cel strategiczny 3.

Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Cele operacyjne:

1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa
i marginalizowanych oraz zapobiegajgce w stosunku do grup znajdujgcych sie na
pograniczu minimum socjalnego.

2. Wsparcie o0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym szczegdlnie
bezrobotnych dtugotrwale i kobiet.

3. Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.

Zmniejszanie skutkow ubdstwa i bezrobocia poprzez systematyczng pomoc
finansowg i rzeczowg realizowang przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania nowych
instrumentow w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

Zapewnienie najuboziszej grupie mieszkancow gminy przynajmniej jednego

gorgcego positku dziennie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

6.
7.

Objecie pracg socjalng oséb marginalizowanych, w tym bezrobotnych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem osdb po 40 roku zycia), aby zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in. organizowanie stazow
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robdt
publicznych i prac spotecznie uzytecznych, szkolen i kurséw umozliwiajgcych zmiane
kwalifikacji zawodowych.

Aktywna wspodfpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze
i na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, moggcych zorganizowac np.
Klub Integracji Spoteczne;j.

Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.

Biezagcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia.

Wspétdziatanie w organizacji na terenie gminy punktu z doradcg zawodowym.

Aktywna integracja spofeczno-zawodowa osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1.

2.

Wsparcie oséb zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych poprzez: prace socjalng,
polegajgcg m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwos$ci pomocy w opfacie czynszu
celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu o zamianie mieszkan.

Zapewnienie schronienia dla osob pozbawionych mieszkania.
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3. Prowadzenie dziatan ostonowych na rzecz oséb bezdomnych — m.in. pomoc
materialna, rzeczowa, medyczna, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie
i realizowanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w

tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

W niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancéw w wieku produkcyjnym bedzie
koniczyé swg dziatalnos¢ zawodowg, a tym samym zasili grono senioréw. Wraz ze
starzeniem sie lokalnej spotecznosci nasilajg sie problemy zdrowotne i zwieksza sie liczba
0s0b niepetnosprawnych. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle
wazne, 7ze wymaga dostosowania do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery ustug

wzmacniajgcych i wspierajgcych.

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia
0s06b starszych i niepetnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci.

3. Aktywizacja oséb uposledzonych psychicznie.
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Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-3:

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkaricéw bedgcych w wieku

poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Utrzymanie osdb starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,

w szczegolnosci poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

utatwienie kontaktu z placowkami stuzby zdrowia i placéwkami rehabilitacyjnymi,

wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu, uwrazliwienie spotecznosci

lokalnej na potrzeby 0s06b starszych

i niepetnosprawnych (rozwéj wolontariatu na rzecz ustug sasiedzkich) oraz

rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji

kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug.

Rozwéj pracy socjalnej i dziatarn na rzecz integracji spotecznej oséb starszych i

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, m.in. poprzez opracowywanie projektéw

socjalnych promujgcych integracje spoteczna.

Wsparcie materialne dla oséb w podesztym wieku, samotnych i niepetnosprawnych.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze

i niepetnosprawne.

Wspétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

e likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci
publicznej,

e aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych (m.in. poprzez
uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej).

Wspieranie i rozszerzanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi

na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych.

Podjecie dziatarh w kierunku utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu

dla osdéb starszych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w

tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory przyczynia
sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgcych wydolnos$é

rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 5.

Rozwdj zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw uzaleznien

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.

2. Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktéore aktualnie wystepujg, m.in.
przeciwdziatanie przemocy domowej.

3. Zwiekszenie zasobdéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejgcymi.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-3:

1. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy.

2. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania oséb naduzywajacych alkoholu.

3. Zwiekszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem

dzieci i mtodziezy) odnos$nie zagrozen wynikajgcych ze stosowania uzywek.
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4. Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajace  prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy.

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym poprzez tworzenie grup terapeutycznych i samopomocowych.

6. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja gminnego

programu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w
tym jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej, Gminna Komisja Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Monitoring i wdrazanie strategii

Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatann oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian

spotecznych, ktére moga pojawié sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
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poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na
pytania o zgodnosé ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami
i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz zjednej strony
wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawié sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takie dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

e Zespot wdrazajacy strategie.
Zespodt powinien zosta¢ powotany przez Burmistrza odrebnym zarzgdzeniem, a w jego
sktad mogg wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez Burmistrza.

e Roczna ocena wdrazania strategii.
Zespot wdrazajgcy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespdét swojg ocene powinien
przekaza¢ Burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan, np.

programow celowych.

WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZAC)I STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg wskaznikéw
spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie oceniaé poziom wdrazanych w
wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mdgt korzystaé z szerokiego
wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajgcych wazine wartosci zaktadane do osiggniecia i

ukierunkowujgce proces rozwoju.

e W obszarze dotyczgcym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
—  saldo migracji na 1.000 osdb.

e W obszarze dotyczgcym rynku pracy:
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udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlne;j liczbie czynnych zawodowo,
udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlne;j liczbie bezrobotnych,

liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczgcym dochodow i wydatkéw ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
odsetek 0sdb zyjgcych w ubdstwie,

gtebokos¢ ubdstwa,

udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub bardzo

713.

W obszarze dotyczgcym oswiaty i wyksztatcenia:

liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat

i wiecej,

liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej Srednim na 1.000 oséb w wieku 20

lat i wiecej.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomocg

ktdrych cele moga by¢ osiggniete lub ktore mogg wspomagaé procesy osiggania celéw. Sg

to m.in. procentowe udziaty:

0sob dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym

zakresie w ogéle oséb dotknietych tymi problemami,

0sob dotknietych problemami alkoholowymi nalezgcych do klubéw AA itp. w ogdle

0s0b dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogéle

mtodziezy,

0sob dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym zakresie

w ogble oséb dotknietych tymi problemami,

0sob dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w

ogole osob dotknietych tymi problemami,
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e 0s6b dotknietych problemami dotyczagcymi niepetnosprawnosci korzystajgcych

z pomocy w tym zakresie w ogdle osdb dotknietych tymi problemami.
Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czes¢ danych
moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancéw gminy oraz w

kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami,
ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej
efektywnosci osigganych celdw sg pogrupowane wokdt najwazniejszych obszarow
realizacyjnych strategii iodnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien. Podstawowymi
wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg

wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

e Ekonomiczne: stopienn poniesionych nakfadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ sSrodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

e Spoteczne: liczba programéw i projektéw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu
do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw szkolen i warsztatow,
ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektdw, inicjatywy spoteczne w

obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb usamodzielnionych.

Cechy programow i projektéw.

Strategia integracji i rozwigzywania problemdw spotecznych bedzie skuteczna, oile
przedstawiciele samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe irealizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowaé w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktore Rada Miejska
rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢é realizowane

w ramach:

e wiasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty MOPS-u),

® poprzez organizacje pozarzagdowe,
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e poprzezinne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi
uchwatami, ktore winny przybieraé¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosé, skutecznosé i celowosc.

o Efektywnos$é — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakfadami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopienn realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu
srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasobdw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng
kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu
rownowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spofeczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc
posiadanymi $rodkami.

e Skutecznos¢ — jest to zgodnos$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale
i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktdrej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i
zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszardéw biedy).

e Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska
0sOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opieraé¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow

finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegétawiaé. Odnosi sie to zarowno do
programéw przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentéw

wieloletnich.
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