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Nazwa jednostki kontrolowanej: Urrqd Viasta i Gminy w Wi

Ursad Missta i Gminy Wolow | Sewetnatzr 2~ ¢
Rynek - Ratusz Whlyneto

56-100 Wolow 23 06. 2009
Kierownik jednostki kontrolowanej: , _,/M o "‘,Sw wead
Burmistrz Miasta i Gminy Woléw g"ic?"'kéw .

Pan Witold Krochmal odpis

Nazwa organu sprawujgcego nadzor:
Wojewoda Dolnoslaski

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 27 maja 2009 r. przez nizej wymienionych pracownikéw
Oddziatu Ewidencji i Kontroli Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DolnoSlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Elzbieta Trgbacz - starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie nr SOC.1.0939/43/09

e Iwona Gesiak - starszy inspektor wojew6dzki, upowaznienie nr SOC.1.0939/46/09

e Matgorzata Rostor - inspektor wojewddzki, upowaznienie nr SOC.1.0939/45/09

e Joanna Jatczak - starszy inspektor, upowaznienie nr SOC.1.0939/44/09

Przedmiotem kontroli byla realizacja ustaw:

- z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego /Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688
z p6zn. zm./ oraz rozporzadzenie wykonawcze do ustawy,

- z dnia 15 listopada 1956 r. 0 zmianie imion i nazwisk /Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992/,

- z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych /Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm./ oraz akty wykonawcze do ustawy

za okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Kontrole zgloszono Pani Barbarze Broszkiewicz — Zastgpcy Burmistrza. Termin i zakres
przedmiotowy kontroli wpisano do Ksiazki kontroli pod poz. 6/2009.

USTALENIA KONTROLI

URZAD STANU CYWILNEGO

Przedmiotem kontroli byla rejestracja stanu cywilnego oraz realizacja przepiséw ustawy o
zmianie imion i nazwisk.
Wyjasnien udzielata Pani Zofia Drozdowska Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego, powolana na to
stanowisko z dniem 30 sierpnia 1996 r. uchwata Rady Miejskiej w Wotowie Nr XIX/165/96.
Wymieniona posiada takze akt mianowania z dnia 12 grudnia 2002 r. nr OR 1121/1/02 na
pracownika samorzadowego na stanowisku Kierownika USC w Wolowie. Jej Zastgpea jest Pani
Maria Balifiska powotana na stanowisko z dniem 28 marca 2003 r. uchwata Rady Miejskiej w
Wotowie Nr VII1/63/03.

W okresie kontrolowanym zarejestrowano:

Urodzenia: 2008r. — 26 aktéw urodzenia, w 2009 r. /do dnia kontroli/ — 12 aktéw urodzenia;
wszystkie w trybie art. 73 prawa o aktach stanu cywilnego. Akty sporzadzono komputerowo,
prawidlowo, opatrzono podpisami Kierownika USC lub jego Zastgpcy. Rubryka ,,Uwagi” zawiera
adnotacje o podstawie sporzadzenia aktu. Wigkszos¢ aktéw urodzenia jest uzupetniona decyzja
Kierownika USC, oprécz aktéw NrNr 10/2008, 12/2008, 13/2008 oraz NrNr 11/2009 i 12/2009. W
aktach tych jako miejsce urodzenia rodzicéw figuruje ,,Polska”.
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Ustalono, ze wnioski o transkrypcje aktéw urodzenia w 2008 roku zawierajg informacje o
zmniejszonej mocy dowodowej aktu, nie zawierajacego wszystkich danych wymaganych ustawa.
Informacje te sq podpisane przez wnioskodawcéw. Do dnia kontroli strony nie ztozyly wnioskéw o
uzupelnienie tresci aktéw. Wnioski o transkrypcje aktu z 2009 roku takiej informacji nie zawieraja.
Ustalono takze, iz w aktach zbiorowych do aktéw urodzen Nr 10/2008 na nazwisko

znajduje si¢ notatka urzedowa z tresci aktu matzenstwa Nr 92/1992 z USC Wotéw dot. rodzicow
dziecka. W tym przypadku nalezy wszczaé z urzedu postgpowanie zmierzajace do uzupelnienia
aktu urodzenia o miejsce urodzenia rodzicéw dziecka — na podstawie aktu malzenistwa
sporzadzonego w tamtejszym Urzedzie. Nalezy takze z urzedu wszezaé postgpowanie o
uzupetienie aktu urodzenia Nr 12/2009 na nazwisko W aktach
zbiorowych takze znajduje si¢ notatka urzedowa z tresci aktu matzenstwa Nr 1/2001 USC Woléw.
W akcie matzenstwa figuruje miejsce urodzenia ojca /Dzierzoniéw/ i matki /Brzeg Dolny/.
Natomiast w akcie urodzenia dziecka jako miejsce urodzenia rodzicow figuruje zapis ,,Polska”.
Analogicznie nalezy postapi¢ w przypadku aktu urodzenia Nr 11/2009.

Ksiega urodzen za rok 2008 zostala zamknigta stosowng adnotacja; otwarto takze ksigge na
rok 2009 — zgodnie z § 12 rozporzadzenia wykonawczego.

Akia zbiorowe zawieraja dokumenty majace wplyw na tresé lub waznos¢ danego aktu
/wnioski stron o transkrypcje wraz z wymaganymi dokumentami, odpisy aktéw malzenstwa
rodzicéw dziecka lub aktu urodzenia matki badz notatki urzgdowe Kierownika USC w Wolowie, o
ktérych mowa w § 8 pkt. 1 rozporzadzenia wykonawczego/.

Skorowidze alfabetyczne urodzen, malzenstw i zgonéw prowadzone sa w formie
papierowej, dla kazdego zdarzenia oddzielnie i aktualizowane. Skorowidze te prowadzi sig takze w
formie rejestracji komputerowej, na kazdy rok oddzielnie.

Malzefistwa: w roku 2008 r. sporzadzono 178 aktéw matzenstwa, w tym 103 dotyczylo malzefistw
wyznaniowych ze skutkiem cywilnym, 53 dotyczylo malzefistw zawartych w USC, 20 aktow
sporzadzono w trybie art. 73 ustawy Prawa o asc, oraz 2 akty sporzadzone w oparciu o art. 35
Prawa o asc.

W 2009 roku (do dnia kontroli) sporzadzono 33 akty malzefistwa, w tym 16 dotyczylo malzenstw
zawartych w USC. 15 dotyczylo malzeristw wyznaniowych ze skutkiem cywilnym oraz 2 akty
malzenistwa sporzadzono w oparciu o art. 73 ustawy Prawa o asc.

Akty matzefistwa sporzadzono komputerowo, prawidtowo. Pod aktami naniesione sg przypiski o
aktach urodzenia nupturientéw.

W rubryce ,,Uwagi” znajduja si¢ odpowiednie adnotacje na podstawie, ktérych sporzadzono dany
akt matzenstwa. W rubryce tej omoéwiono takze pomylki powstale przy sporzadzeniu aktu
malzenstwa — zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego. Na wniosek stron akty zostaly
uzupetnione decyzja kierownika USC, kt6ry naniost odpowiednie wzmianki dodatkowe.

W ksiedze matzenstw z 2008 roku znajduja si¢ akty sporzadzone na podstawie o$wiadczen
zlozonych przez matzonkéw po za lokalem USC w Wolowie. Sporzadzony na podstawie
art. 59 ustawy Prawo o asc protokd} stwierdzajacy zlozenie przez matzonkéw oswiadczen o
wstapieniu w zwiazek malzefiski byl podstawa do sporzadzenia aktu malzenstwa m.in.:
nr 39/08, nr 46/08, nr 47/08, nr 112/ oraz nr 158/08.

Kontroli wyrywkowej poddano 78 aktéw malzenstwa z 2008 roku nr 70-148 oraz wszystkie akty
malzefistwa z 2009 roku. Akta zbiorowe malzenstw kompletowane sg prawidiowo, znajduja si¢ w
nich dokumenty o ktérych mowa w § 15 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (odpisy aktow stanu
cywilnego lub notatki urzedowe, wnioski stron o transkrypcje aktu do ksiegi, odpisy zagranicznych
aktow malzefistwa wraz z urzedowym thimaczeniem). Ksigga z 2008 roku zostala zamknigta
stosowng adnotacja Kierownika USC i oprawiona. Ustalono, ze matzefistwa cywilne zostaty
zawarte w terminie ustawowym. Akty matzenstw wyznaniowych ze skutkiem cywilnym, zostaty
sporzadzone zgodnie z przepisem art. 61 a ust.2 Prawa o aktach stanu cywilnego.

W okresie kontrolowanym do polskiej ksiegi malzenstw na podstawie art. 73 prawa o asc
transkrybowano 22 akty matzenstwa. Decyzje kierownika USC o transkrypcji danego aktu sa
wiernym odzwierciedleniem aktéw sporzadzonych za granica. Strony do wniosku o transkrypeje
dotaczyly thumaczenie aktu matzenstwa.
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Ustalono, ze w akcie malzefistwa nr 124/2008 blednie dokonano wpisu nazwiska dzieci. Do
transkrypcji dotaczono thumaczenie z niemieckiej ksiggi $lubéw. Tumaczenie rubryki 9 o nazwie
_dzieci” nie zawiera zadnych adnotacji. Natomiast rubryka nr 10 o nazwie ,,pozostate inne uwagi
dotyczace matzonkow i dzieci”, stanowi, ze uzywane nazwisko wybrane przez matzonkéw podlega
regulacjom prawa niemieckiego, a matzonkowie noszg nazwisko: ;
W zwiazku z powyzszym Kierownik USC blednie dokonat wpisu w rubryce IV pkt 4 ,,nazwiska
dzieci”, skoro transkrybowany akt nie zawiera takiej informacji.
W transkrybowanym akcie matzefistwa nr 89/2008 dokonano jego uzupelnienia m.in. o daty
urodzenia, miejsce urodzenia malzonkéw oraz imiona rodzicow. Jednak w trakcie kontroli
stwierdzono, ze blednie wpisano miejsce urodzenia mezczyzny. W aktach zbiorowych jest akt
urodzenia wydane przez USC w Rabce Zdroju nr 274/1972. W niniejszym akcie w
rubryce ,,wzmianka dodatkowa” jest wpisana informacja o zmianie administracyjnej nazwy
miejscowoéci z ,Rabka” na ,Rabka Zdr6j” w oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia lub zmiany
urzedowych nazw oraz rodzaju niektérych miejscowosci w wojewodztwach (Dz. U. Nr 112, poz.
1321). W transkrybowanym i uzupetnionym akcie matzefistwa Kierownik USC w rubryce ,,miejsce
urodzenia” winien wpisaé Rabka Zdr6j a nie Rabka. O niniejszym uchybieniu poinformowano
kierownika oraz pouczono iz powinien sprostowac niniejsza wzmianke.
Zgony: 2008 r. — 340 zgon6w, w tym 3 akty na podstawie decyzji o transkrypeji /NNt 136/2008,
184/2008, 264/2008/, w 2009 r. — 128 zgonéw, w tym 2 akty na podstawie decyzji o transkrypcji
/NrNr 82/2009, 117/2009/. Z uwagi na duza liczb¢ aktéw zgonu skontrolowano 50 aktéw zgonu z
2008 roku od Nr 1-50 oraz 50 aktéw zgonu z 2009 roku od Nr 61-110, wraz z aktami zbiorowymi.
Podstawa sporzadzenia aktéw zgonu byly karty zgonu wystawione przez lekarza lub decyzje
Kierownika USC o transkrypcji zagranicznego aktu zgonu. Karty zgonu zawieraja informacje o
serii i numerze dowodu osobistego zmarlej osoby; w przypadku braku dowodu osobistego
zmarlego, w aktach zbiorowych znajduje si¢ oswiadczenie osoby zgtaszajacej zgon o przyczynie
braku tego dokumentu. Akty zgonu zostaly sporzadzone zgodnie z whasciwoscia miejscowa,
prawidlowo, w terminie ustawowym. Transkrybowane akty zgonu w rubryce ,Uwagi” zawieraja
adnotacje o podstawie sporzadzenia aktu /oprécz aktu zgonu Nr 82/2009/, sa takze uzupetnione
decyzja Kierownika USC /oprécz aktu Nr 82/2009, ktéry nie zawiera danych dot. rodzicow
zmarlego/ i sprostowane — np. akt zgonu Nr 264/2008. Na podstawie decyzji o uzupetnieniu i
sprostowaniu tresci aktu zgonu, zostaly naniesione wzmianki dodatkowe na marginesie wlasciwego
aktu zgonu. Pomytki powstale przy sporzadzaniu aktu /np. akty NrNr 65/2009, 77/2009, 78/2009/
zostaly oméwione w rubryce ,,Uwagi”, zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego.
Pod aktami zgonu nanosi si¢ przypiski o innych zdarzeniach dot. zmartego. W przypadku zgonow
nietypowych, w aktach zbiorowych znajduje si¢ zgoda Prokuratury Rejonowej w Wolowie na
pochowanie zwlok.
Ustalono, ze akty zgondw zostaly podpisane przez Kierownika USC, jednakze nie odcisnat on pod
aktem swojej pieczatki z imieniem, nazwiskiem i petniong funkcja /vide - § 6 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego/. W trakcie kontroli uzupeiniono pieczatki z imieniem i nazwiskiem Kierownika i
Zastepey Kierownika USC.

Decyzje, wydawane przez Kierownika USC, na podstawie przepiséw ustawy — Prawo o aktach

stanu cywilnego.
W okresie kontrolowanym, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Wolowie wydat nastepujace

decyzje:

e o transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego (art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego : 2008 r. — 50 decyzji, 2009 r. — 16 decyzji;

e 0 sprostowaniu oczywistych bledow pisarskich (art. 28 Prawa o asc) 2008 r.- 54 decyzji,
2009 r.- 12 decyzji

e 0 uzupehieniu tresci aktu cywilnego (art. 36 Prawa o asc.) 2008 r.- 37 decyzji,
2009 r. — 11 decyzji.

e 0 odtworzeniu tresci aktéw stanu cywilnego sporzadzonych za granica (art. 35 Prawa o
asc.), w 2008 r. 2 decyzje.
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W okresie kontrolowanym sporzadzono 182 decyzje. Wydano je na wniosek stron, po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego. Decyzje zawieraja oznaczenie organu, ktérym
jest Kierownik USC, prawidtowa podstawe prawng oraz inne skiadniki okreslone w przepisach
Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Decyzje doreczono stronom osobicie za pokwitowaniem na kopii decyzji lub wystano za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Na podstawie w/w decyzji, Kierownik USC nanosi wzmianki
dodatkowe oraz adnotacje w rubryce ,,uwagi” wiasciwego aktu stanu cywilnego.

Zaswiadczenia wydawane przez Kierownika USC na podstawie art. 4 ' Kodeksu rodzinnego i

opiekunczego i art. 71 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.
W okresie kontrolowanym Kierownik USC w Wotowie wydal 142 zaswiadczenia na

podstawie art. 4 ' KRiO w tym: w 2008 r. 104 za$wiadczenia, a w 2009 r., (do dnia kontroli) 38
zaswiadczen. Zaswiadczenia wydano prawidlowo na obowigzujacych drukach, po skompletowaniu
wymaganych dokumentéw. Nie stwierdzono przypadkéw zawarcia malzenistwa po uplywie 3
micsiccy od okresu waznosci za$wiadczenia. Na zaswiadczeniach widnieje data wptywu
za$wiadczenia do tutejszego USC. Dzigki temu ustalono, Ze zostat zachowany 5 dniowy termin (art.
8 § 3 KRiO) przekazania zaswiadczenia przez duchownego do USC, celem sporzadzenia aktu.
Ponadto w okresie kontrolowanym kierownik USC dzialajac na podstawie art. 71 Prawa o asc
wydat zaswiadczenia do zawarcia malzefistwa za granica, w tym w 2008 r., 14 zadwiadczen, a w
2009 1., 5 za$wiadczeh. Niniejsze za$wiadczenia zostaly wydane prawidlowo, na urzedowych
drukach, po skompletowaniu wymaganych dokumentow.

Decyzje wydane na podstawie przepiséw ustawy o zmianie imion i nazwisk.

Od dnia 03 maja 2005 1. kierownik urzedu stanu cywilnego jest organem I instancji w
sprawach okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk /tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992/.

W okresie kontrolowanym na podstawie przepiséw przywotanej ustawy Kierownik USC w
Wolowie wydal ogétem 22 decyzje pozytywne o zmianie imion i nazwisk oraz ustaleniu pisowni na
podstawie art. 10 ustawy: w 2008 r. — 16 decyzji, w tym: 12 decyzji o zmianie nazwiska, 3 decyzje
o0 zmianie imienia, 1 decyzja o ustaleniu pisowni imienia, w 2009 r. — 6 decyzji, w tym: 4 decyzje o
zmianie nazwiska oraz 2 decyzje o zmianie imienia.

Decyzje zostaly wydane na uzasadnione wnioski stron, po przeprowadzonym postepowaniu
administracyjnym, w terminie ustawowym /art. 35 Kpa/. Dokumenty do wydania decyzji
skompletowano prawidtowo /podanie, odpisy aktéw stanu cywilnego wnioskodawey i maloletnich
dzieci, notatki urzedowe Kierownika tamtejszego USC, kserokopie dowodu osobistego, kserokopie
postanowien sadowych oraz inne dokumenty, z kiérych wynika, ze wnioskodawca postuguje sig
innym imieniem lub nazwiskiem/. Decyzje zawieraja wlasciwa, lecz w niektérych przypadkach
nieprecyzyjna, podstawe prawna /np. w decyzji nr USC 5137/15/2008 o zmianie nazwiska
maloletniej "~ na nazwisko , nie przywolano art. 5 ust. 4 ustawy o
zmianie imion i nazwisk/. Pozostate sktadniki decyzji, wymienione w art. 107 Kpa s3 prawidtowe.
Decyzje doreczono wnioskodawcom i wiasciwym urzedom stanu cywilnego. Inne organy
wymienione w art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imion i nazwisk otrzymaly zawiadomienia o
dokonanej zmianie imienia lub nazwiska wnioskodawcy.

Podczas kontroli ustalono, ze Kierownik USC w Wolowie na biezaco przekazuje informacje
o zmianach w aktach stanu cywilnego:

1/ do organéw ewidencji ludnosci - odpisy skrécone aktéw stanu cywilnego /z numerem dowodu
osobistego i PESEL/, za pokwitowaniem w rejestrze /ewidencja miejscowa/ lub poczt za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2/ do organéw w sprawach dowodéw osobistych — w formie zawiadomienia, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r.

Ustalono ponadto, ze ksiggi stanu cywilnego, akta zbiorowe i skorowidze alfabetyczne
przechowuje sie w odrebnym pomieszezeniu stanowiacym Archiwum USC. Archiwum jest
wlasciwie zabezpieczone i wyposazone /drzwi antywlamaniowe, zamykane regaly kompaktowe,
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urzadzenia kontrolujace temperature i wilgotnoé¢ powietrza oraz sprzgt przeciwpozarowy/, zgodnie
z przepisami § 22 i 25 rozporzadzenia wykonawczego.

Whioski.

Zadania zlecone z zakresu realizacji przepiséw ustaw: Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
o0 zmianie imion i nazwisk sa wykonywane zgodnie z tymi ustawami oraz rozporzadzeniem
wykonawczym. Stwierdzone nieliczne uchybienia nie rzutuja na ogélna pozytywna oceng.
Kierownik USC w Wolowie podjat stosowne kroki w celu wyeliminowania tych uchybien.
W pismie z dnia 09 czerwca 2009 r. Nr USC 5141/725/2009 wyjasnit, iz wszczat postepowania
administracyjne zmierzajace do uzupelnienia aktéw urodzen NrNr 12/2008, 13/2008, 1 1/2009
12/2009, natomiast w sprawie aktu urodzenia Nr 10/2008 toczy si¢ postgpowanie o zaprzeczenie
ojcostwa meza matki. Zostato takze wszczgte z urzgdu postgpowanie o uzupetnienie aktu zgonu Nr
82/2009; pod w/w aktem w rubryce ,,Uwagi” umieszczono adnotacj¢ o podstawie sporzadzenia tego
aktu. Kierownik USC w Wotowie dotaczyt do pisma kserokopie zawiadomien wystanych do stron o
wszezeciu z urzedu postegpowania w sprawie oraz kserokopig aktu zgonu Nr 82/2009. Dokumenty o
ktérych mowa wyzej dotgczono do protokotu z kontroli.
Biorac powyzsze pod uwage, brak jest podstaw do wydania zaleceii pokontrolnych.

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH W SPRAWACH
MELDUNKOWYCH

Przedmiotem kontroli byly postepowania administracyjne dotyczace wymeldowania
z miejsca pobytu stalego prowadzone na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, postgpowania administracyjne w przedmiocie zameldowania na pobyt staly
oraz na pobyt czasowy prowadzone na podstawie na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, oraz postgpowania administracyjne
w przedmiocie anulowania czynnoéci materialno-technicznej zameldowania prowadzone
na podstawie art. 47 ust. 2 powolanej wcze$niej ustawy.

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone sa przez
podinspektora ds. ewidencji ludnosci — Panig Katarzyng Kowaluk.

W 2008 r. wszczeto 45 postepowan dotyczacych wymeldowania osob z miejsca pobytu
stalego. Wszystkie postepowania do dnia kontroli zostaly zakorczone. Ziozono 4 odwotlania
od decyzji organu I instancji.

W 2009r. do dnia kontroli wszczeto 31 postgpowan administracyjnych, w tym 15
zakohczono wydaniem decyzji o wymeldowaniu osoby z miejsca pobytu stalego.
11 postepowan bylo w toku. Wydano 1 decyzje orzekajaca o zameldowaniu na pobyt staty
i 1 decyzje orzekajaca o odmowie wymeldowania z miejsca pobytu stalego. Natomiast 3 wnioski
pozostawiono bez rozpoznania z powodu nieuzupehnienia przez strony brakow formalnych.

Po przeprowadzeniu kontroli ~ stwierdzono, iz  postgpowania administracyjne
w sprawach meldunkowych prowadzone sa przewaznie prawidtowo, zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania  administracyjnego.  Decyzje ~wydane w niniejszych  postgpowaniach
administracyjnych przez Burmistrza Miasta i Gminy Wotéw pod wzgledem merytorycznym
sa zgodne z przepisami prawa materialnego ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
zawieraja whasciwe uzasadnienie prawne i faktyczne oraz prawidlowe pouczenie o przystugujacych
érodkach odwotawezych. Organ prawidlowo wystepuje do sadow o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby nieobecnej a takze prawidlowo zamieszcza informacje o pobraniu i zwrocie optaty
skarbowej.

WNIOSKI:

1. Zadania w kontrolowanym zakresie wykonywane sa prawidtowo.

2. W trakcie kontroli postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych udzielono
niezbednego instruktazu w kwestiach watpliwych. Pouczono o tredci art. 15 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Postepowanie administracyjne  jest dwuinstancyjne,
w zwiazku z powyzszym zasadne byloby, aby kurator reprezentujacy strong nieobecna
w postepowaniu odwolywat si¢ od decyzji organu I instancji. Zwrécono uwage na biedne
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pouczenie zawarte w pismach informujacych 0 pozostawieniu sprawy bez rozpoznania.
Wskazana jest zmiana formy pisma a takze koniecznos¢ usunigcia pouczenia nie znajdujacego
umocowania w przepisach prawa. Pouczenie kierowane do strony w pismie informujacym o
pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, iz przyshuguje jej prawo zlozenia skargi do WSA jest
bezzasadne. W pouczeniu powolywano si¢ na ustawg z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), ktéry to akt prawny juz nie
obowiazuje. Utracit moc w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawg — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

3. Brak jest podstaw do wydania zalecen kontrolnych.

DOWODY OSOBISTE

Dziat dowodéw osobistych prowadza: Pani Danuta Granat — inspektor ds. dowoddw osobistych
i Pani Katarzyna Antkowiak - podinspektor ds. dowodéw osobistych; osoba zastgpujaca jest
Pani Katarzyna Kowaluk — podinspektor ds. ewidencji ludnosci.

W trakcie kontroli w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodow osobistych stwierdzono,
co nastgpuje:

W urzedzie sa dwa stanowiska do obstugi Systemu Wydawania Dowodéw Osobistych.
Panie prowadzace sprawy 1 zastepujaca, jak réwniez Zastgpca Burmistrza posiadaja indywidualne
karty dostgpu do systemu SWDO. Gotowe dowody sa odbierane z Komendy Powiatowej Policji
w Wolowie przez upowaznione osoby.

Archiwum dowodéw osobistych znajduje si¢ w wydzielonym, zabezpieczonym pomieszczeniu,
znajdujacym sig na zapleczu czeéci do obstugi klientéw. Koperty dowodowe sg przechowywane
na regatach i kompletowane wedlug numeréw zaméwieni. Skontrolowano nastgpujace koperty
dowodowe:

- - prawidlowo,

- — brak potwierdzenia zgodnosci danych przez miejscowe USC,
- - brak potwierdzenia zgodnosci danych przez miejscowe USC,

- - brak aktu urodzenia,

- — prawidlowe o$wiadczenie o utracie odc. B,

- — prawidtowo,

- — brak potwierdzenia zgodnosci danych przez miejscowe USC,

- , — prawidlowa zgoda rodzicéw,

- — prawidlowo (jest zgoda rodzica),

- - prawidtowa zgoda rodzicéw,

- - prawidtowa zgoda rodzicéw,

- _— prawidtowo (potwierdzenie tozsamosci przy pierwszym dowodzie),

- — prawidiowo.

Koperty sa prawidlowo opisane; przechowywane sa w nich wnioski dowodowe, formularze
cze$¢ A i B, dowody optaty za wydanie dowodu osobistego nowego wzoru oraz odpisy aktow stanu
cywilnego. Dane meldunkowe s prawidtowo potwierdzane na wniosku w czesei ,,Adnotacje
urzedowe”. Odnosnie potwierdzania zgodnosci danych z aktami stanu cywilnego przypomniano
o whasciwej procedurze:

- w przypadku urodzenia lub malzefstwa zarcjestrowanego W miejscowym USC
nie zalacza sie aktu stanu cywilnego, lecz Kierownik USC potwierdza zgodnos¢ danych na whniosku
o wydanie dowodu,

- w przypadku zdarzen zarejestrowanych w innych USC nie ma potwierdzenia danych na wniosku,
lecz do wniosku zatacza si¢ odpowiedni odpis aktu.

W przypadku oséb pelnoletnich skladajacych wniosek o wydanie pierwszego dowodu
osobistego robiona jest adnotacja o podstawie stwierdzenia tozsamosci w celu wykluczenia
kradziezy tozsamosci”.
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Whioski dowodowe sa konfrontowane z danymi zawartymi w gminnym zbiorze
meldunkowym i dostepna dokumentacja. W przypadku zgodnosci danych wnioski sa wprowadzane
do systemu SWDO. W 2008 r. wprowadzono do systemu i wydano 4119 dowodéw osobistych, a w
2009 r. do dnia kontroli - 477.

Procedura wydawania dowodéw w systemie jest prawidlowa - dowody sa ,,wydane” w SWDO
dopiero po faktycznym ich odebraniu przez klientow. Poprzednio posiadane dowody sa prawidlowo
uniewazniane w systemie. Rejestry numerowe sa na biezaco uzupelniane. Jest prowadzony rejestr
formularzy anulowanych.

Aktualizacja danych w gminnej bazie ewidencji ludnosci i przekazywanie do wojewddzkiego
zbioru meldunkowego zmian odnosnie wydanych nowych dowodéw osobistych nie zawsze odbywa
si¢ zgodnie z terminem wynikajacym z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy
organami prowadzacymi ewidencje ludnoéci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL
(Dz. U. nr 236 z 2002 1., poz. 1996).

EWIDENCJA LUDNOSCI

Dziat ewidencji ludnosci prowadzony jest przez Panig Katarzyng Kowaluk, ktéra zastepuja
Panie Danuta Granat i Katarzyna Antkowiak.

Rejestr statych mieszkancéw prowadzony jest w formie kartoteki w uktadzie terytorialnym oraz
w systemie informatycznym SelWin firmy ARAM.

Zameldowania i wymeldowania dokonywane sa na podstawie prawidlowych formularzy,
zgodnych z obowiazujacymi przepisami Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbe¢dnych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i utraconych dowodéw osobistych (Dz. U. nr 236 z 2002 1., poz. 1999, z p6zn. zm.).

Zameldowania na pobyt staly i wymeldowania z pobytu stalego

W dniu kontroli na terenie gminy Woléw byto 22 499 statych mieszkancow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zgloszenia zameldowania i wymeldowania gromadzone sa
razem i nie zawsze zawieraja petne dane, zgodnie z zapisami ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych i ww. rozporzadzenia, np. brak jest potwierdzenia przyjecia formularzy
(przyktadem zgloszenia:

).

Cudzoziemcy - zgodnie z przepisami - meldowani sa na podstawie takich samych formularzy
meldunkowych, jak obywatele polscy. Okres pobytu jest zgodny z danymi figurujacymi
w dokumentach legalizujacych prawo pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Formularze meldunkowe przechowywane sa w segregatorach obejmujacych okres roku.

Zameldowania na pobyt czasowy trwajgcy ponad 3 miesigce

W dniu kontroli byto 189 0séb zameldowanych na terenie gminy na pobyt czasowy powyzej
3 miesiecy (174 Polakow i 15 cudzoziemeow).

Formularze meldunkowe nie zawsze zawieraja pelne dane, np. brak miejsca urodzenia
( ), brak potwierdzenia przyjecia zgloszenia (

Ve

Udzielono instruktazu w zakresie prowadzenia tego zbioru danych: zgloszenia meldunkowe
powinny byé ulozone w porzadku alfabetycznym wedlug nazwisk o0s6b meldujacych  sig,
jezeli pobyt jest aktualny, niezaleznie od poczatku okresu zameldowania (zgodnie z § 28
ww. rozporzadzenia dotyczacego zasad meldowania). Po uplywie okresu zameldowania nalezy
przektadaé zgloszenia ze zbioru do archiwum.

Zameldowania na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy
Na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy w 2008 r. byly zameldowane 22 osoby (tylko
cudzoziemcy), a w 2009 r. do dnia kontroli — 1 obywatel polski.
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dla obywateli polskich i cudzoziemcéw, zgodnie z § 29 ww. rozporzadzenia dotyczacego zasad
meldowania.

Wydawanie po$wiadczen meldunkowych

Poswiadczenia meldunkowe wydawane sg z urzedu przy wykonywaniu przez osoby obowigzku
meldunkowego oraz na wniosek strony. Prowadzony jest rejestr po$wiadczefi meldunkowych
wydanych na wniosek strony (w 2009 r. do dnia kontroli — 211 spraw).

Udzielono instruktazu odnoénie wlasciwego kwalifikowania wnioskéw o wydanie
poswiadczenia zameldowania - jesli wnioskodawca zada poswiadczenia dotyczacego oséb trzecich,
to nalezy traktowaé pismo jako wniosek o udostepnienie danych zgodnie z art. 44h ustawy
o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych.

Aktualizacja danych osobowych

Aktualizacja gminnego zbioru meldunkowego dokonywana jest na biezaco na podstawie
przyjetych zgtoszeri meldunkowych, odpiséw aktow stanu cywilnego czy decyzji o zmianie imion
lub nazwisk.

Udostepnianie danych osobowych

Dane osobowe ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodéw
osobistych udostepniane sa uprawnionym podmiotom (w 2008 r. — 218 wnioskéw, a w 2009 r. do
dnia kontroli — 96).

Przypomniano pracownikom o przestrzeganiu przepiséw odnosnie udzielania informacji ze
zbioréw meldunkowych w zakresie prawidlowego kwalifikowania wnioskodawcéw i w przypadku
wnioskodawcéw wymienionych w art. 44h ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobowych — pobierania stosownej oplaty za udostgpnianie danych oraz whasciwego weryfikowania
posiadania przez nich interesu prawnego badz faktycznego, a takze zalecono przy udostgpnianiu
danych - bez wzgledu na podmiot wnioskujacy - podawanie informacji tylko w niezbgdnym
zakresie.

WNIOSKI:

Zadania zlecone z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw osobistych
s realizowane zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz przepisami wykonawczymi.

Stwierdzone uchybienia nie rzutuja na ogélna pozytywna ocene. W celu ich wyeliminowania
udzielono stosownego instruktazu.

Wobec powyzszego zalecef pokontrolnych nie wydaje sig.
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Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze ziozyé
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie co do ustalefi w nim
zawartych i jednoczeénie podpisaé protokét (§ 72 Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu).

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odméwié
podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne
wyjasnienie przyczyn odmowy (§ 73 ust. 1 Regulaminu Dolnoslaskiego Urzgdu
Wojewd6dzkiego we Wroctawiu).

Odmowa podpisania protokolu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalei kontroli
i skierowania wystapienia pokontrolnego (§ 73 ust. 4 Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu).

Data i podpis kontrolowanego D§'P| hggg%_sa/ kontrolugqn%rgh
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