Urząd Miasta i Gminy                                                                            Warzęgowo, dn. 14.05.2008r.

       w Wołowie

   Rynek – Ratusz

                                                P R O T O K Ó Ł

z kontroli doraźnej przeprowadzonej w zakresie :

1/ prawidłowości gospodarowania środkami finansowymi jednostki - Szkoły Podstawowej w Warzęgowie – w zakresie zatrudnienia nauczyciela w ramach zastępstwa w okresie wypowiedzenia umowy o pracę p. Marii Różyckiej. Zasadność rozwiązania umowy o pracę w trakcie roku szkolnego.

2/ wyjaśnienia rozbieżności pomiędzy ramowymi planami nauczania na rok szkolny 2007/08 i 2008/09 w świetle ustawy o finansach publicznych

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli :

a/ ustawa z dnia 30. czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249 poz. 2104 z 2005r. z późn. zm.)

b/ § 4 ust. 4 i § 5 ust. 2 litera b Regulaminu przeprowadzenia kontroli 
w Urzędzie Miasta i Gminy w Wołowie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Wołów
z 16.06.2003 roku

Kontrolę przeprowadzili pracownicy UMiG w Wołowie na podstawie upoważnienia nr 45/2008 z dnia 14. maja 2008 roku wydanego przez Burmistrza Miasta i Gminy Wołów Witolda Krochmala.

1/. Anna Kulesz – Naczelnik Wydziału Kontroli i Bezpieczeństwa Powszechnego Urzędu

Miasta i Gminy w Wołowie, działająca na podstawie art.28 a ust. 2 ustawy z dnia 26 listo-

pada 1998r. o finansach publicznych i Regulaminu przeprowadzenia kontroli w Urzędzie

Miasta i Gminy w Wołowie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Wołów.

2/. Bogusława Nicpoń – Podinspektor Wydziału Kontroli i Bezpieczeństwa Powszechnego.

Kontrola została przeprowadzona w dniu 14.05.2008 r. 

Kontrolę przeprowadzono w Szkole Podstawowej w Warzęgowie w obecności p. Dyrektor Haliny Nowak.

Dokonano wpisu do książki kontroli jednostki – 3 wpis w 2008r. 

USTALENIA SZCZEGÓŁOWE :

Ad. 1/

Kontrolującym okazano:
a/ umowę o pracę :

· zawartą w dniu 31.08.2007r.

· pomiędzy Szkoła Podstawową w Warzęgowie reprezentowaną przez p. Dyrektor Halinę Nowak a p. Marią Różycką 

· na czas określony od dnia 01.09.2007r. do dnia 31.08.2008r. 

· w wymiarze pełnego etatu jako nauczyciel mianowany języka polskiego i historii

· z warunkiem wcześniejszego rozwiązania umowy o pracę z zachowaniem miesięcznego okresu wypowiedzenia jednej ze stron

Umowa została podpisana przez obie strony.

Pismem z dnia 30.04.2008r. Dyrektor szkoły p. Haliny Nowak skierowała do p. Marii Różyckiej pismo Nr S.P. 111/I/08 rozwiązanie umowy o pracę na czas określony za wypowiedzeniem – zgodnie z przepisem pkt. 1 ppkt.5 umowy o pracę – z zachowaniem jednomiesięcznego okresu wypowiedzenia, który upływa w dniu 31.05.2008r. Jako uzasadnienie złożenia wypowiedzenia wskazano przyczynę – powrót do pracy nauczyciela przebywającego na przysługującym mu urlopie wypoczynkowym po urlopie macierzyńskim, który wcześniej pracował na stanowisku. Na podstawie art. 167 ustawy Kodeks pracy w okresie wypowiedzenia od 01.05.2008 do 31.05.2008r. zobowiązano p. Marię Różycką do wykorzystania urlopu wypoczynkowego w ilości 16 dni kalendarzowych. 

Jak wyjaśniła p. Dyrektor Nowak i jak wynika z przedłożonych dokumentów – p. Maria Różycka została zapoznana z treścią niniejszego pisma, jednak nie złożyła podpisu potwierdzającego jego przyjęcie. W aktach znajdują się 2 egzemplarze w/w pisma oraz notatka sporządzona na jednym z nich w dniu 30.04.2008r. w powyższym zakresie. Notatka została sporządzona w obecności pracowników, świadków: p. Krystyny Mikołajczyk oraz p. Karoliny Aniko, co zostało potwierdzone podpisami w/w.

W aktach osobowych p. M. Różyckiej znajduje się karta urlopowa – 2 egz. - sporządzona przez Dyrektora, dołączona do pisma o rozwiązaniu umowy o pracę, wskazująca na okres urlopu do wykorzystania przez p. M. Różycką w dniach 16.-31.05.2008r. Jak wyjaśniła p. Dyrektor – powyższa karta była wręczana pracownicy wraz z pismem o rozwiązaniu umowy o pracę.  Na jednej z w/w kart widnieje opis, iż w dniu 30.04.2008r. zapoznano p. Różycką  z faktem skierowania na odbycie urlopu. Jak w przypadku opisanym powyżej – p. Różycka odmówiła przyjęcia pisma.

Jak wyjaśniła p. Dyrektor – p. Maria Różycka stawiła się do pracy w SP w Warzęgowie w dniu 5. maja 2008r. i świadczyła pracę – potwierdzono na podstawie dziennika lekcyjnego, odbycie zajęć w klasie IV. W dniu 6. maja 2008r. w/w nie stawiła się do pracy, nie informując o tym przełożonych, nie kontaktując się telefonicznie. Po trzech dniach, przez osoby trzecie, przekazała pracodawcy zwolnienie lekarskie na okres 6.-9.maja 2008r. Na dzień kontroli nie okazano kontrolującym powyższego zwolnienia, z uwagi przekazania go do księgowania dla p. Trymbulak. W dniu 14.maja 2008r. do Szkoły wpłynęło zwolnienie lekarskie p. Marii Różyckiej na okres 10.-16. maj 2008r. - kserokopia niniejszego zwolnienia w załączeniu do protokołu.

W rejestrze nieobecności w pracy prowadzonej przez kontrolowaną jednostę dokonano wpisu w kartotece p. Marii Różyckiej nieobecności w dniach 6-9.05.2008r. (4 dni) oraz w dniach 10-16.05.2008r. (7 dni). 

Jak wynika z wyjaśnień p. Dyrektor – procedura rozwiązania umowy o pracę z p. Marią Różycką nastąpiła w związku z pismem p. p. Agnieszki Fęglerskiej -Warchoł, nauczycielki, w zastępstwie której pracowała p. M. Różycka. W dniu 26.02.2008r. do Szkoły Podstawowej w Warzęgowie wpłynęło pismo w/w (brak podpisu) – wniosek o udzielenie urlopu wypoczynkowego w wymiarze 8 tygodni od dnia 31.03.2008r. do dnia 25.05.2008r. - 6 tygodni za rok 2007 i 2 tygodnie za rok 2008, przysługującego bezpośrednio po urlopie macierzyńskim. Pismem z dnia 27.03.2008r. Pani Dyrektor odpowiedziała na prośbę p. Fęglerskiej – Warchoł z dnia 26.02.2008r. powołując się na przepis art. 66 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela – iż wyraża zgodę na urlop wypoczynkowy w ilości 8 tygodni, w terminie zgodnym z wnioskiem.

Wg wyjaśnienia p. Dyrektor – w związku z nieobecnością w pracy p. Różyckiej z powodu choroby, chcąc zapewnić ciągłość zajęć lekcyjnych uczniów do dnia powrotu do pracy p. Fęglerskiej tj. do dnia 25.05.2008r., zaplanowała zastępstwo p. Różyckiej poprzez zatrudnienie p. Magdaleny Wasilewskiej, pod warunkiem wyrażenia zgody przez organ prowadzący. 

W dniu 14. kwietnia 2008r. p. Dyrektor zwróciła się do Kuratorium o wyrażenie zgody na zatrudnienie w ramach zastępstwa p. M. Rózyckiej – p. Magdaleny Wasilewskiej. W dniu 25.04.2008r. pismem Nr KO/WNKPGiS/500/221/08 Kuratorium Oświaty we Wrocławiu wyraziło zgodę na zatrudnienie w/w. W załączeniu kserokopia w/w pisma. 

W dniu 12. maja 2008r.p. Dyrektor wystąpiła do UMiG w Wołowie o wyrażenie zgody na zatrudnienie w/w nauczyciela na zastępstwo. W chwili obecnej oczekuje na decyzję Urzędu z uwagi na konieczność kontynuacji nauczania języka polskiego i historii.

Wg oświadczenia p. Dyrektor – na dzień dzisiejszy p. Magdalena Wasilewska nie jest zatrudniona w Szkole Podstawowej w Warzęgowie. Pani Dyrektor pozostaje w kontakcie z w/w w razie konieczności jej zatrudnienia. Zajęcia za panią Różycką są organizowane w ramach własnych zasobów osobowych – w ramach zastępstw płatnych i bezpłatnych. Na powyższą okoliczność  okazano  księgę zastępstw, w której są potwierdzone zastępstwa za p. Różycką. Okazano także przykładowy dziennik lekcyjny klasy IV, z którego wynika, iż zajęcia p. Rózyckiej są realizowane przez nauczycieli z własnych zasobów. Nie stwierdzono zapisów dokonywanych przez p. Magdalenę Wasilewską. 

Ad. 2/

Kontrolowano rozbieżności stwierdzone pomiędzy ramowymi planami nauczania na rok szkolny 2007/08 i 2008/09 w świetle ustawy finanse publiczne.

W powyższym zakresie stwierdzono rozbieżności w zakresie ilości godzin nauczania języka angielskiego w klasie IV w roku 2007/08 i planowane w klasie V na rok 2008/09.

W ramowym 3-letnim planie nauczania na rok szkolny 2007/08 znajdującym się w Urzędzie wykazano w klasie IV zajęcia z języka angielskiego w ilości 3 godzin – w 3-letnim systemie nauczania przedstawia się to następująco: 3:3:2 godziny nauczania w poszczególnych latach (IV, V i VI klasa).

W ramowym 3-letnim planie nauczania na rok szkolny 2008/09 znajdującym się w Urzędzie wykazano w klasie V (obecnie IV) zajęcia z języka angielskiego w ilości 2 godzin – w 3-letnim systemie nauczania przedstawia się to następująco: 2:3:3 godziny nauczania w poszczególnych latach (IV, V i VI klasa). 

W trakcie kontroli kontrolujący starali się wyjaśnić, ile faktycznie godzin języka angielskiego realizowanych jest w obecnej klasie IV.

W tym celu zwrócono się o okazanie dziennika lekcyjnego klasy IV. Z zapisów w w/w stwierdzono, iż:
a/ od dnia 01.09.2007r do dnia 23.10.2007r. 

· w klasie IV jest 20 uczniów, którzy we wtorek na 2 i 3 godzinie lekcyjnej odbywali zajęcia w podziale na grupy – połowa uczniów miała zajęcia z informatyki (10 stanowisk informatycznych) i druga połowa uczniów miała zajęcia z języka angielskiego;

· w środę na 5 i 6 godzinie lekcyjnej odbywali zajęcia w podziale na grupy – połowa uczniów miała zajęcia z informatyki (10 stanowisk informatycznych) i druga połowa uczniów miała zajęcia z języka angielskiego; 
· w czwartek na 4 godzinie lekcyjnej zajęcia odbywała cała klasa

Łącznie realizowano 3 godziny lekcyjne tygodniowo zajęć lekcyjnych z języka angielskiego.

b/ od dnia 24.10.2007r do dnia 02.03.2008r. :

· w klasie IV jest 20 uczniów, którzy we wtorek na 2 i 3 godzinie lekcyjnej odbywali zajęcia w podziale na grupy – połowa uczniów miała zajęcia z informatyki (10 stanowisk informatycznych) i druga połowa uczniów miała zajęcia z języka angielskiego;

· w środę na 5 godzinie lekcyjnej zajęcia odbywała cała klasa

Łącznie realizowano 2 godziny lekcyjne tygodniowo zajęć lekcyjnych z języka angielskiego.

c/ od dnia 03.03.2008r. do dnia kontroli obowiązuje nowy rozkład zajęć – bez zmian w stosunku do ostatniego w zakresie ilości godzin nauczania, z wyjątkiem zmiany terminu – na czwartek na 4 godzinie lekcyjnej. Powyższa zmiana nie została odnotowana w dzienniku lekcyjnym – zmiany stwierdzono na podstawie planu sporządzonego przez p. Dyrektor. 

Z powyższych ustaleń wynika, iż uczniowie klasy IV realizują obecnie 2 godzinny program nauczania języka angielskiego, natomiast nauczyciel fizycznie realizuje 3 godziny nauczania w klasie IV. Powyższe dane potwierdzono poprzez sporządzenie kserokopii danych z dziennika zajęć lekcyjnych – w załączeniu do protokołu.

Wg wyjaśnień p. Dyrektor:
· w dzienniku wpisano plany lekcyjne obowiązujące w m-ch IX i X/2007 oraz od 24.X.2007r.  Na początku, do zmian, realizowano 3 godziny nauczania języka angielskiego w klasie IV, od m-ca X – 2 godziny, co potwierdzają zapisy w realizacji planu nauczania;

· w dokumentach posiadanych przez p. Dyrektor znajduje się ramowy plan nauczania, w którym obecna klasa IV realizuje 2-godziny program nauczania języka angielskiego. Jak wyjaśniła p. Dyrektor do aneksu złożonego w Urzędzie dotyczącego zmian personalnych i godzin nauczania nie dołączono zmian ramowych planów nauczania.

Na tym protokół zakończono. Zawiera on 5 kolejno ponumerowanych stron. Osoby kontrolowane nie wnoszą zastrzeżeń do treści protokołu. Protokół sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach i po uprzednim odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokołu wręczono dyrektorowi szkoły.

Zgodnie z § 23 oraz § 24 Regulaminu przeprowadzenia kontroli w Urzędzie Miasta 
i Gminy w Wołowie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Wołów:

- Dyrektor szkoły ma 3 dni na podpisanie protokołu.

- W razie odmowy podpisania protokołu przez dyrektora, obowiązany jest on do złożenia pisemnych wyjaśnień określających przyczyny odmowy. Wyjaśnienia te należy założyć kontrolującemu bądź Burmistrzowi w terminie 3 dni od daty przekazania protokołu kontroli do podpisania.

- Dyrektorowi szkoły lub osobie posiadającej jego pisemne upoważnienie przysługuje prawo zastrzeżeń w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wniosków zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie Burmistrzowi w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Wykaz załączników :

1/ kserokopia pisma z dnia 22.04.2008r. z Kuratorium Oświaty w sprawie zgody na zatrudnienie

2/ opinia prawna radcy w sprawie rozwiązania umowy o pracę z p. M. Różycką

3/ kserokopia zwolnienia lekarskiego p. M. Różyckiej na okres 10-16.05.2008r.

4/ kserokopia z dziennika lekcyjnego klasy IV dot. rozkładu zajęć

5/ kserokopia z dziennika lekcyjnego klasy IV dot. realizacji planu nauczania języka angielskiego w m-cu wrześniu (przed zmianami planu) i w m-cu maju (po zmianie planu). 

6/ kserokopia ramowego planu nauczania w roku szkolnym 2007/08 przyjętego do realizacji w m-cu X/2007 – potwierdzonego przez p. Dyrektor

Podpis osób kontrolujących:                                        Podpis osób kontrolowanych:

1..........................................                                                 ............................................

 

                                                                                  

2. ………………………….                                                 Warzęgowo, dn .................
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