Tylko do uzytku shuzbowego

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Wolowie przez starszego inspektora Wydziatu  Finansow i Budzetu
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu - Jadwige Flisifiska,
na podstawie upowaznienia nr 7/2004 2z dnia 7 lutego 2005 roku. wydanego
przez Wojewode Dolnoslaskiego Kontrole przeprowadzono w dniach 09 — 25
lutego 2005 roku.. I

Tematyka i zakres kontroli:

1. prawidtowo$é wykorzystania srodkow publicznych na realizacje zadan
z zakresu administrac}i rzadowej, zadan powierzonych oraz zadan zleconych
ustawami z zakresu administracji rzadowe;.

2. realizacja dochodow budzetowych Skarbu Panstwa,

Kontrole powyzszych zagadnien przeprowadzono w sposéb wyrywkowy
na podstawie planéw i sprawozdan finansowych, ewidencji i dokumentacjt
finansowo — ksiggowej oraz obowigzujacych przepisow ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

z 2002 roku Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zmianami),

- ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst

jednolity z 2003 roku Dz. U. Nr 15, poz. 148),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 roku

w sprawie szczegolowych zasad, trybu i terminéw opracowywania

plandéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
na rvalizacye tych zadad (Dz. UL N 100 poz. 1077 22 zimianaimi).

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. Nr 24 poz. 279 ze zmianami).

- inne powotane w tresci protokétu

Ustalcuii ogolne

Burmistrzem Miasta i Gminy w Wolowie jest Pan Witold Krochmal,
wybrany na to stanowisko 10 listopada 2002 roku stosownie do art. 2 ustawy
z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113 poz. 984 2ze zmianami 1 127



poz.1089.).Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Wolowie z dnia 12
listopada 2002 roku.

Zastgpca Burmistrza jest Pani Barbara Broszkiewicz powolana
na stanowisko Zarzadzeniem nr 173/2004 Burmistrza Miasta i Gminy Woléw
z dnia 2 listopada 2004 roku w sprawie powolania zastgpcy burmistrza.

Skarbnikiem jest Pani Danuta Koprowska powolana na to stanowisko
uchwala nr 1I/13/02 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 3 grudnia 2002 roku.

Gmina Woldw jest jednostka samorzadu terytorialnego powolang
dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium, posiadajacg osobowosé
prawna, polozona jest w wojewodztwie dolnoslaskim, powiecie woltowskim.

Do zakresu dzialalnosci gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Dziatalno$é organéw Miasta i Gminy oraz jej organizacje wewngtrzng reguluja;
I. Statut - przyjety Uchwala nr V/47/03 Rady Miejskiej w Wolowie
w dniu 30 stycznia 2003 roku. - zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego .

II Regulamin Organizacyjny - wprowadzony Zarzadzeniem nr 60/2003
Burmistrza Miasta i Gminy w Wolowie z dnia 30 kwietnia 2003.
Zmiany do tego regulaminu zostaly wprowadzone ponizszymi zarzadzeniami:

- 47/2004 z dnia 18 marca 2003 roku,

- 199/2004 z dnia 18 grudnia 2004 roku

IV. Plan kont - wymagany w art.10 ust.] pkt.3a powolanej na wstepie ustawy
o rachunkowosci, ktorego obowiazek ustalenia spoczywa na kierowniku
jednostki (burmistrzu ) stosownie do art. 10 ust.2 powyzsze] ustawy zostat
wprowadzony jako zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 123/2004 Burmistrza
Miasta i Gminy Woldéw z dnia 15 lipca 2004 roku w sprawie zakladowego planu
kont dla budzetu Gminy, Urzgdu Miasta i Gminy.

Zadania Gmina wykonuje przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych,
do ktérych nalezg:

Szkola Podstawowa nr | w Wolowie
Szkola Podstawowa nr 2 w Wolowie,
Srkola Podstawowa nr 3w Wolowic,
Szkota Podstawowa w Lubigzu,

Szkota Podstawowa w Krzydlinie Wielkie;j,
Szkota Podstawowa w Mojecicach,

Szkola Podstawowa w Starym Wolowie,
Szkota Podstawowa w Warzggowie,
Publiczne Gimnazjum w Wotowie.
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10.Publiczne Gimnazjum w Lubiazu.
11.Przedszkole ,,Chatka Puchatka” w Wolowie,
12.Przedszkole ,,Stoneczko” w Wolowie,
13.Przedszkole w Krzydlinie Matej,
14.Z}obek z Oddzialem Przedszkolnym w Lubigzu,
15.Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
16.0srodek Sportu i Rekreacji w Wolowie
17.Wiejski Osrodek Zdrowia w Lubigzu
18.Wiejski Osrodek Kuitury

oraz jednostki pomocnicze gminy ( solectwa)

Gospodarka finansowa jednostki prowadzona jest w oparciu o plan finansowy
podlegajacy zatwierdzeniu przez Rade Miasta i Gminy.
Budzet gminy na poszczegélne lata objete kontrola przyjeto na sesjach Rady
Miasta 1 Gminy Woldw nastgpujacymi uchwatami:
1. Uchwata nr VI1/64/03 z dnia 29 marca 2003 roku w sprawie budzetu Miasta -
i Gminy na 2003 rok.
2. Uchwala nr XV1/115/04 z dnia 30 stycznia 2004 roku w sprawie budzetu
na 2004 rok.

Dochody budzetu panstwa.

Dochodami budzetu panstwa w Gminie Woldw sa oplaty uzyskiwane
za wydawanie dowodéw osobistych zgodnie z trescia art.36a ust 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz ustawy o dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. nr 113 poz. 733 ze zmianami) ktory stanowi, ze oplata za wydawanie
dowodu osobistego stanowi dochéd budzetu panstwa.

WielkoS¢ osiagnietych dochodéw budzetu panstwa za lata 2003 i 2004
przedstawia ponizsza tabela:

lpziat! Rop - | s Rol 7003 Rok 2004
dzial w 7l w zl
plan wykona | plan wykona | przekazanie
nie nie do DUW
750 | 75011 069 35.070¢ 61.260] 66.633 86.220 81.909
% wykonania planu 174,68% 129,39%

Dane wykazane w powyzsze] tabeli sq zgodne z ewidencja ksiegows, oraz
sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-27 ZZ ( sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz



innych zadann zleconych jednostkom samorzadu terytortalnego ustawami

od poczatku roku do dnia  31.12.2003 i 31.12.2004 roku).

Szczegétowej kontroli poddano dokumentacje dotyczaca przekazywania

dochodéw budzetu panstwa na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu

Wojewddzkiego.( wielko$¢ przekazanych kwot oraz terminy ich przekazania)
Terminowo$¢ przekazywania dochodow zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej okresla rozporzadzenie Ministra Finansow

z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i terminéw

opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych

na realizacj¢ tych zadan (Dz. U. nr 100 poz.1077 ze zmianami).

Wedlug w/w rozporzadzenia zarzad jednostki samorzadu terytorialnego

przekazuje dochody wg stanu srodkéw na :

1) 10 dzieni miesigca — do. 15 danego miesiaca

2) 20 dzien miesiaca — do 25 danego miesigca

3) 31 grudnia — do 8 stycznia nastgpnego roku

W ponizszych tabelach ( opracowanych na podstawie wydruku konta 224 — 2 —

01 — dochody z tytulu dowodow osobistych) przeanalizowano terminowosc

odprowadzania dochodéw budzetu panstwa (uwzgledniono dni wolne od pracy)

2003 rok
Termin Nalezna | Narasta | Dzien |Kwota |Narast |Hosé¢ |Niedo
obowigzujac | kwota | jaco zaplat |zapla |ajaco |dni plata
M-c | Dzien . cona opozZn
I 08 690 690*1 06.01. 690 690
15 840 1,530 15.01. 840| 1.530
25 1.140 2,670 1.530 22 1,140
I1 15 3.060 5,730 17.02. 4.200{ 5.730
- . 25 7190 7.9°01 2502 21001 7020
i 15 2,130 10,0501 14.03. 2.130} 10.050
25 2,040 12,090| 25.03. 1.680] 11.730 360
v 15 2,370 14,460| 16.04. 2.730] 14.460 1 .
25 1,380 15,840| 25.04. 1.380] 15.840
Vv 15 1,230 170,70| 15.05. i.230] 17.070
25 1,410| 18,480 27.05. 1.410] 18.480| 2
VI 15 2,0401 20,520 16.06. 2.040| 20.520
25 1,320} 21,840 20.5201 20 1,320
VII 15 2,220 24,060| 15.07. 3.150| 23.670 390
25 24,060 24.07. 2.640| 26.310 + 2,250
VIil 15 3,8701 27,930 18.08. 1.620| 27.930




25 1,200 29,130 25.08. 1.590| 29.520 + 390
IX 15 2,790 31,920 12.09. 2.400( 31.920
25 1,950 33,870/ 25.09. 2.130| 34.050 + 180
X 15 2,3701 36,240| 15.10. 2.610| 36.660 + 420
25 1,770 38,010 24.10. 1.770| 38.430 + 420
X1 15 4,170 42,180 38.430 8 3.750
25 4470 46,650| 25.11. 8.160| 46.590 60
XII 15 10,080 56,730( 15.12. 10.140]| 56.730
25 2,490 59,220] 30.12. 5.160( 61.890 1 +2.670
31 2,730 61,950 61.890 60
* w tym 690,00 zt BO za 2002 rok oraz 60,00 pozostato do przekazania w 2004 roku
ROK 2004
Termin Nale - |Narasta - |{Dzien | Kwota Narasta |Ilo |Niedo
{obowigzujg |Zna jaco zapla |zapta -jaco §¢ |plata
cy kwota ty cona dni
M-c¢ | Dzien op
0z
I 08 60 60,00% | 04.01. 60,00 60,00
15 712,50 772.50| 14.01. 2.280,00 2.340,00 +1.567,50
25 2.679,00 3.451,50|27.01. 1.290,00 3.630,001 1 +178,50
11 15 4.560,00 8.011,50(17.02. 4.800,00 8.430,00] 1 +418,50
25 3.363,00( 11.374,50}24.02. 2944 50| 11.374,50
H 15 1 6.669,00; 18.043,50115.03. 6.669.00| 18.043,50
25 3.277,50| 21.321,00{24.03. 2.622,00| 20.665,50 655,50
IV 15 4.731,00| 26.052,00 20.665,50| 11 5.386,50
25 940,50 | 26.992,50|26.04. 3.648,001 24.313,50 2.679,00
Vv 15 2.422,50] 29.415,00| 14.05. 2.422.50| 26.736,00 2.679,00
25 2.565,00| 31.980,00]25.05. 2.821,50| 29.557,50 2.422,50
CVE | IS 1 2s6s 00l 34545.00(15.06.1  2.508.00] 32.065.50. ! 2.479.50]
25 2.223.00| 36.768,00|25.06. 1.995,00} 34.060,50 2.707,50
VII 15 2.280,00| 39.048,00113.07. 4.959.00| 39.019,50 28,50
25 2.308,50| 41.356,50(27.07. 2.308,50] 41.328,00| 1 285,00
VI 15 3.534,00| 44.890,50|13.08. 3.049,50, 44.377,50 513,00
25 1.339,50| 46.230,00125.08. 1.681,50 46.055.00 171,00
IX 15 2.565,00| 48.795,00|14.09. 2.736,00 48.795,00
25 1.767,00! 50.562,00:24.09. 1.767,00( 50.562,00
X 15 2.622,000 53.184,00/07.10. 1.453,501 52.015,50 1.169,00
25 2.764,50] 55.948,50!14.10. 2.679.00| 54.694.50 254,00
X1 15 5.671,50| 61.620,00(15.11. 2.280,00| 56.974,50 4.645,50
25 2.679,00| 64.299,00|24.11. 7.296,00| 64.270,50 28,50




XII 15 11.486,5| 75.784,50|14.12.| 11.514,00| 75.784,50
25 3.191,00| 78.976,50 75.784,50] 5 192,00
31 2.992.50| 81.969,00*%|31.12. 6.184,50 | 81.969,00*
* w tym 60,00 z} z BO za 2003 rok

Z powyzszych tabel wynika, ze Gmina przekazywata dochody budzetu panstwa
w sposob regularny { z malymi wyjgtkami), w okresach wynikajacych
Z cytowanego powyzej rozporzadzenia, ale kilkakrotnie w wysokosci nizszej
niz nalezna z powodu opdznien w ksiggowaniu dokumentéw zrédlowych
(wyciagdw bankowych), oraz kilkakrotnie w wysokosci wyzszej od naleznej,

Od roku 2004 obowigzuje art.4 ust. 7 ustawy z dmia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. nr 203 poz.1966),
ktory stanowi, ze Zrodiami dochodéw wlasnych gminy sg miedzy innymi:

pkt. 7) 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;.

W omawiane] gminie w pierwszym pélroczu 2004 roku dokonano
przeksiggowania naleznych gminie 5% dochodow z tytutu pobierania optaty
za wydawanie dowodoéw osobistych w nastgpujacych terminach:

31.03.2004 w kwocie 1.084,50 zt

04.06.2004 966,00 zi
04.12.2004 1.576,50 zt
razem 4.311,00 zt

Kwota zebranych dochodéw budzetu panstwa za 2004 roku wynosi §6.220,00
z}, w zwiazku z czym nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody
powinny wynosi¢ 4.311,00 zt { 86.220,00 zt x 5 %) .Dane te sg zgodne
z obrotami odpowiednich kont oraz ze sprawozdaniem Rb 27ZZ za okres
od 01.01.—31.12.2004 r.

WYDATKI
Strukture wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracii

rzadowej ponoszonych przez Gming Woldéw w kontrolowanym okresie
prezentuje ponizsza tabela:

Dzial Nazwa dzialu Rok 2003 l 2004r
plan wykonanie plan wykonanie
750 | Adm. publiczna 123.527 123.527 127.182 127.182
752 |Obr. narodowa 500 500 500 500
754 |Bezp.publ,i p.poz 500 500 700 700
801 |Oswiata i wych. 12399 12,029
853/852 1 Opieka spot. 1.392.041| 1.392.041]| 2.855.652| 2.855.652




900 |Gosp.komunal. 220.000!  220.000 259.693*
Razem 1.748.967| 1.748.597| 2.984.034 | 2.984.034

dane podane sa w zlotych , * nalezno$é za ubiegly rok

Szczegotowa analiza dokumentacji ksiggowo - finansowej wykazata, ze w roku
2003 i 2004 dokonywano zapiséw poszczegdlnych wydatkéw na koncie
analitycznym zgodnie z klasyfikacja budzetowa (dzial, rozdzial, paragraf) bez
wskazania z jakich srodkéw zostaly poniesione. Sposdb dekretowania oraz
ksiegowania dowoddéw zrédtowych przedstawia zatacznik nr 1 do protokétu..
W sprawozdaniu Rb-50, kwote dokonanych wydatkéw wykazywano
w wysokosci przyznanej dotacji, przyjmujac w poszczegdlnych paragrafach
wielkodci wynikajace z planu finansowego

Taki sposob dokumentowania wydatkow jest niezgodny z art.24 ust.1,2 i 4.2,
4.4 oraz 5.1 cytowanej na wstepie ustawy o rachunkowosci, ktére zobowiazuja
jednostke¢ do prowadzenia ksigg rachunkowych w sposob umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdan budzetowych oraz zapewniajacy otrzymanie
jednoznacznych informacji o dokonanych zapisach, ich identyfikacje
i odzwierciedlajacy stan faktyczny.

Z dokumentacji ksiggowe] prowadzone] przez gming nie mozna uzyskaé
informacji, ktére z wydatkéw byly poniesione ze srodkéw dotacji z budzetu
panstwa a ktore ze Srodkéw wlasnych gminy, a tym samym nie odzwierciedlaja
stanu faktycznego i nie mogg by¢ Zrodtem informacji do sporzadzenia
sprawozdania.

W czasie trwania ko?troli uzgodniono ze skarbnikiem gminy, Ze poczawszy
od II kwartatlu 2004 roku ewidencja ksiegowa dotyczaca wydatkow bedzie
prowadzona na kontach analitycznych zawierajacych wyr6znik wskazujacy
zrodio pochodzenia srodkow.

Z powyzszej tabeli wynika, Zze najwyzsza kwotg wydatkow stanowig
wydatki poniesione w dziale 853(852) — pomoc spoleczna, 1 stanowily
odpowiednio 79,59 % wszystkich wydatkéw w 2003 roku oraz 95,70 % w roku
2004.

Dyugs poosoje wydathdw etiowily wydatkl wo drille 200 - gospedarks
komunalna (oswietlenie ulic) wydatki te stanowity w roku 2003.- 12,57%.
W roku 2004 w zwiazku z ukazaniem si¢ przepisu art.18 ust.l pkt. 2 i 3 prawo
energetyczne zgodnie z ktdrym od roku 2004 gmina samodzielnie ponosi
wydatki na oswietlenie drog przebiegajacych przez jej teren wydatkéw w tym
rozdzialc rie byto.
W dziale 750 — administracja publiczna, w roku 2003 wydatki wynosity 7,06 %,
natomiast w 2004 roku — 4,26 %.
Pozostale wydatki stanowia odpowiednio 0,76 % wszystkich wydatkow
pontesionych w 2003 roku i 0,04% w roku 2004..

Dzial 750 (administracja publiczna) - analiza dokumentacji finansowo-
ksiggowe] wykazata, ze wydatki w tym dziale to wynagrodzenia 1 pochodne




od wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz zadania zlecone gminie. Na wykonywanie tych zadan gmina
otrzymata limit 7 etatow. Jeden raz w kwartale gmina przeksiggowuje kwote
wynagrodzen z tego tytulu do wysokosci kwoty dotacji naleznej w tym dziale
w poszczegdlnych paragrafach bez wskazania ktorych pracownikow 1 w jakiej
wysokoséci wynagrodzenie zostalo przeksiggowane. Obroty na koncie 130-1-
75011-401 wskazuja na dofinansowanie wynagrodzen dla tych pracownikéw
réwniez ze srodkoéw wlasnych gminy.

Przeksiggowanie wynagrodzen raz w kwartale jest niezgodne z postanowieniamti
art. 20 ust.l1 powolanej na wstepie stawy o rachunkowosci, ktory mowi,
ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
w postaci zapisu kazde  zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym ( wynagrodzenia pracownicy pobieraja w okresach
miesi¢cznych).

W dziale 752 — Obrona narodowa w roku 2003 srodki wydatkowano :

1. 432,00 zI na szkolenie pracownika Obrony Cywilnej z zakresu ,,Akcja
Kurierska” zorganizowane przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;j
Centrum Samorzadu Lokalnego w Jeleniej Goérze. Faktura Vat nr 2003-
09-024 z dnia 10.09.2003 r.

2. 68,00 zt na dofinansowanie zakupu map z nazewnictwem ulic
w Wolowie. Faktura Vat nr GK/1840/11/03 z dnia 14.11.2003 roku
na kwote 82,92 zl , wystawiona przez Starostwo Powiatowe w Wolowie.

W roku 2004 kwoteg 500,00 zt przeznaczono na zakup map i art.. biurowych.

- Zakupu dokonano w firmie ,Wersus-Nauka” w Zigbicach wg faktury
Vat 120/10/2004 z dnia 30.10.2004 na kwote 958,82 zt, z czego:

500,00 zt —- rozdziat 75212 § 421 ,

458,82 71 — rozdzial 75414 § 421.

W dziale 754 ~ bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
srodki dotacji w roku 2004 przeznaczono ( oprocz powyzszej kwoty 458,82 zt )
na dofinansowanie zakupionej bindownicy w firmie ,Artykuly Biurowe
i Szkolne — Grzegorz fué, Wolow wg faktury Vat nr 3132/04/F z dnia
20122080, Natomizo, v roku 2002 kwotg 500,00 20 i cczuaczonG e zakup
czgsci graficznej planu ,,Akcji Kurierskiej”. Zakup dokonany w Urzedzie
Marszatkowskim we Wroctawiu wg faktury Vat nr MGW/ 795/2002.(zat. Nr 1)

Dzial 801 - oswiata i wychowanie.

W dziale 801 — oswiata i wychowanie — ze srodkow dotacji zakupiono
wyprawki szkolne dla dzieci zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 18 marca 2003 roku w sprawie szczegOlowych zasad i trybu udzielania
pomocy uczniom podejmujacym nauk¢ w klasach pierwszych szkot
podstawowych (Dz. U. nr 56 poz.499).



W roku szkolnym 2003/2004 wyprawke w formie podrecznikéw szkolnych oraz
kostiuméw gimnastycznych i plecakéw zakupiono dla 157 uprawnionych
uczniow. Wyprawki zostaly wydane zgodnie z decyzjami MOPS i protokdtami

Szkolnych Komisji Kwalifikacyjnych jak ponize;j:

14 kpl Szkota Podstawowa w Warzegowie na kwote 1.106,00 z1,

12 kpl Szkota Podstawowa w Mojecicach na kwote 947,50 zl,

15 kpl Szkota Podstawowe w Lubiazu na kwote 1.125,00 z1.
19 kpl Szkota Podstawowa w Krzydlinie na kwotg 1.425,00 zi,

17 kpl Szkota Podstawowa w Starym Wolowie na kwotg 1.275,00 zi,
39 kpl Szkota Podstawowa nr 2 w Wolowie na kwote 2.808,00 zi,

41 kpl Szkota Podstawowa nr | w Wolowie na kwote 3.341,50 zi,

157 kpl

Razem =zakupiono i wydano 157 kp! wyprawek szkolnych,

na kwote

12.028,50 zt

na kwote

12.028,50 zi, tj. srednio okoto 77,00 zt / 1 kpl dla kazdego uprawnionego
dziecka. Do decyzji zalaczono wywiady s$rodowiskowe oraz pokwitowania
odbioru. Calos¢ dokumentacji w tym zakresie nie budzi zastrzezen.

Dzial 853 — opieka spoleczna

Zgodnie z wczesniejszymi wyliczeniami wydatki poniesione na opieke
spoleczng stanowia najpowazniejsza pozycje wydatkéw w ramach dotacji

udzielonej z budzetu panstwa.

Struktura wydatkow w tym dziale przedstawia sig nastgpujaco:

Nazwa 2003 rok 2004 rok
rozdzialu Rozdziai| Kwota w zl Kwota w zi

Swiadczenia rodzinne 85212 2.249.307
Skiadki od $wiadczen rodzinn. | 85212 28.118
Zasitki 1 pomoc w naturze 85314 1.031.941 380.888
Sktadki na ubezp. spoteczne. | 85314 | 36.445 11.912
Sktadki na ubezp. .zdrowotne | 85313 35.073 19.200
Rodzinne i pielegnacyjne 85316 38.749 8.762
Osrodki pom. spol.. osobowe 85319 195.259 109.448
Osrodki poim.. spot. rzeczowe | 85319 37.741 35412
Pozostala dzialalnosé 85395 7.290

Pomoc z tytulu suszy 85278 9.542 12.605
RAZEM 1.392.041 2.855.652
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia ogdtem 17 oséb (stan na dzien
31.12.2004 r)

S3 to nastgpujace etaty:

1 etat — kierownik oérodka,

1 etat - zastepca kierownika,

1 etat - gléwna ksiegowa,

1 etat — ksiegowa,

6 etatdow — starszy pracownik socjalny,

2 etaty - pracownik socjalny,

] etat — pracownik adm.- finansowy,

4 etaty —~ opiekunka domowa

2 x 1/2 etatu - opiekunki,

V4 etatu — terapia zajeciowa

Swiadczenia obligatoryjne i fakultatywne oraz pochodne od nich pochtaniaja
wiekszos¢ budzetu w tym dziale (w 2003 stanowity kwote 1.159.041,00 2t
tj. 83,26% budzetu, w 2004 roku kwote 2.710.792 1j.94,93 % . Zwigkszenie
swiadczen w 2004 roku wynika z przejecia przez gminy wyplaty swiadczen
rodzinnych.

Natomiast w rozdziale 85319/85219 (osrodki pomocy spolecznej) wydatki
przedstawiajq si¢ nastepujaco:

7 ogdblnej kwoty233.000,00 zt w roku 2003 kwota 195.259,00 zt (83,80 %)
to wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, natomiast w roku 2004 ogélna
kwota to 144.860,00z1, z tego 109.448,00 z} ( 56,71 %) koszty osobowe..

2003 rok :

( koszty osobowe brutto} 195.259 zt : 12 m-cy : 18,25 etatéw = 891,60 zl/etat
dofinansowania wynagrodzen ze srodkéw dotacji z budzetu panstwa,

2004 rok :

( koszty osobowe brutto) 109.448 zt : 12 m-cy : 18,25etatow = 499,76 zl/etat.
Dokumentacja finansowo- ksiegowa wskazuje, ze gmina dofinansowuje
ze srodkéw wlasnych  czgs¢ wynagrodzen pracownikow zatrudnionych
w MOPS.

Peaostale kwots wodatkow to:

w 2004 roku 22786 zt - § 421- zakup materialéw i wyposazenia i1 § 430 —
zakup ushug pozostatych, co daje kwote 1.899 zt /miesigcznie na koszty
utrzymania o$rodka W roku 2003 kwota ta wynosita 2.999 z miesigcznie.
Szczegdlowe) analizie poddano wydatki w paragrafie 430 (zakup ushug
pozostatych) i stwierdzono,:

w 2003 roku z kwoty 29.987,46 zt i w 2004 roku z kwoty 8.929 zt zaptacono
odpowiednio:

porto od przekazanych $wiadczent 5.662,30 oraz 1.187,48

ustugi telekomunikacyjne 3.337,41 1.356,20

ustugi transportowe 9.897,42 4.067,60

ustugi prawne 3.893,38 2.037,40
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CZynsz 3.392,75 0,00
szkolenia 3.670,00 280,00
pozostale 134,20 0,00

Metoda wyrywkowa sprawdzono nizej podane dokumenty zrédiowe bedace
podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych MOPS:

1. f-ra 9/2003 z dnia 4.09.2003 roku na kwote 986,50 zt za materialy biurowe,
wystawiona przez Zaktad Handlowy St. Budzko Wolow,

2. f-ra 2423/G/03 z dnia 17.10.2003 roku za telefax, na kwote 900,24 zi,
wystawiona przez “Biurostyl” spétka jawna Wroclaw,

3. fra nr 1591/ST/2003 z dnia 30,11,2003 roku na kwote 1.254,30 zi
za wykonane ushugi transportowe samochodem sanitarnym zgodnie z umowg
oraz zalaczonymi trasami przejazdu, godzinami pracy pojazdu, stanami licznika
oraz nr rejestracyjnym samochodu i nazwiskiem kierowcy.

4. f-ra Vat nr 17/03 z dnia 3.09.2003 roku za obstuge prawna na kwote 976 =i,
wystawiona przez Kancelari¢ Prawng Radcy Prawnego Jana Marka w Wolowie
zgodnie z zawarta umowa..

- Wszystkie faktury byly opisane pod wzglgdem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, posiadaly prawidlowo dokonany dekret do ujecia w ksiggach
rachunkowych oraz mialy nadany numer identyfikacyjny, pod ktorym zostaty
zapisane.

Ponadto sprawdzono prawidlowoé¢ udokumentowania zakupoéw srodkéw
trwatych , dokonanych w roku 2004, a mianowicie:

1. zestaw komputerowy wraz z oprogramowaniem, zakupiony w firmie ,,Ost”
Wroctaw ul Krzemieniecka, zgodnie z faktura Vat nr FV-1532/2004 z dnia
29.04.2004 roku, na kwotg 3.646,54 zi, zaplacong przelewem dnia 30.04.2004
roku.

2.zestaw komputerowy na potrzeby wyplaty $wiadczen rodzinnych, zakupiony
w firmie jak wyzej za kwote 10.174,80 z wg faktury Vat FV-2793/2004 z dnia
13 sierpnia 2004 roku, zaplaconej przelewem dnia 17.08.2004 z rachunku
bankowego gminy.

N opowyzsze  7akieny ofrodel noagiadab deadl dpwestycvice o bwoete
12.000,00 zt, zapisane w § 606 rozdziale 85212.Brakujaca roznice w wydatkach
gmina sfinansowata ze $rodkéw wiasnych.

Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej nie stwierdzono.

Dzial 900 — gospodarka komunalna

Inng pozycje wydatkéw rozliczanych z dotacji budzetu panstwa stanowig
wydatki na o§wietlenie drog publicznych

Gmina dokonywala rozliczenia wydatkdw pontesionych na sfinansowanie
oswietlenia drég publicznych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
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z dnia 7 kwietnia 1999 roku w sprawie zasad i termindw przekazywania
z budzetu panstwa Srodkéw na finansowanie oswietlenia drog publicznych
dla ktéorych gmina nie jest zarzadca, oraz finansowania oswietlenia drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych w granicach miast na prawach powiatu
( Dz. U. nr 35 poz. 326). '

Zgodnie z postanowieniami tego rozporzadzenia gmina sporzadzala wnioski
o dotacje i przesylala je do Wydzialu Rozwoju Regionalnego Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego wraz z potwierdzonymi kopiami faktur oraz
potwierdzeniem zaptaty faktur.

Na podstawie dyspozycji tego wydzialu Wydzial Finanséw 1 Budzetu
przekazywal gminie dotacje na powyzszy cel.

W trakcie kontroli poddano analizie zgodnos¢ rozliczefi sporzadzonych przez
Gminge z przekazang dotacja w tym dziale w kontrolowanym  okresie
i stwierdzono ze kwoty wykazane w zalaczniku do sprawozdania
za poszczegdlne lata nie sg zgodne z dokonanymi rozliczeniami, a mianowicie:
W zalaczniku do sprawozdania RB-50 na dzien 31.12.2003 roku zapisano
wydatki poniesione w roku biezgcym ze srodkow wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie zwrdécone w tym roku przez dysponenta Srodkow -
budzetowych w kwocie 211.608,00 zi.

Za 2003 gmina zlozyla nastepujace wnioski do refundacji:
16.04.2003 na kwote 85.743,81 z1

10.06.2003 56.061,40 zi
28.07.2003 41.309,09 zt
09.10.2003 48.978,08 z1
17.12.2003 51.697,33 zt
razem 283.789,71 zt
12.02.2004 60.982,19 z
09.03.2004 33.859.50 zi
ogdlem 378.631,40 zt

Przyjmujac za bilans otwarcia kwot¢ ze sprawozdania , po uwzglednieniu
zlozonych wnioskéw oraz otrzymanej dotacji w 2003 roku w kwocie
2720.000.00 7t otrzvmutemy:

211.608,00 zt plus 378.631,40 zt minus 220.000,00 zt = 370.239,40 zi, podczas
gdy z ewidencji ksiggowej na koncie 901-1-90015-2010 (dotacja na zadania
zlecone gminie w gospodarce komunalnej) wynika, ze gmina otrzymata kwote
259.693,00 zI. Kwota ta jest zgodna z zalagcznikiem do sprawozdania na dzien
31.12.2004 roku i wg o$§wiadczenia pracownika ksiggowosci zostata uzgodniona
z Wydzialem Rozwoju Regionalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu jako ostateczna Na tg okolicznos¢ Pani Renata Malinowska
ztozyta o§wiadczenie, ktére jest zalacznikiem nr 2 do protokétu. Oswiadczenie
zostalo przyjete i kontrolujacy uznal, ze kwota uzgodniona z Wydzialem
Rozwoju Regionalnego jest prawidlowa (uwzglednia wszelkie korekty
dokonywane przez ten wydzial, nie majace odzwierciedlenia we wnioskach
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bedacych w posiadaniu gminy), a zatem wielkoéé przekazanej dotacji
jest zgodna z faktycznie nalezna gminie kwotg dotacji przeznaczonej na ten cel.

Na tym protokét napisany w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.
Integralng czesé protokétu stanowig zataczniki:
1. kserokopia faktury nr MGW/795/2002,

2. oswiadczenie Pani Renaty Malinowskie;.
Jeden egzemplarz pozostawiono burmistrzowi Miasta i Gminy Wolow.
Kontrole odnotowano w pozycji nr 1/2005 ksigzki kontroli jednostki.

Poinformowano kierownika jednostki 0 przystugujacych
mu uprawnieniach okreslonych w §§ 68, 69, 70 Regulaminu Dolnos$laskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu - wprowadzonego do stosowania
Zarzadzeniem nr 66 Wojewody Doinoslaskiego z dnia 2 kwietnia 2002 roku, t].

- zgloszenie umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli w terminie 7-miu dni od dnia otrzymania protokotu kontroli,

— podpisanie protokotu kontroli w terminie 7-miu dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli,

- odmowa podpisania protokotu kontroli i ztozenie w terminie 7-miu dni
od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyny odmowy.

Kontrolujacy: Kontrolowani :
f(
\ r }I' A Z up. Bbunnistrza
' Miasta-yumniny Woidw _
Jadwiga Flisifiska @ S L e L
Zastbpea Bk sirza _ -‘.-._,'._- TelEng
o BRrrrby TR+ TP TN Ce E

Burmistrz
e et

Wolow, 25 lutego 2005 roku.

Do Eﬁrqlt‘g)kgmlwpg% nie wnosz¢ zastrzezen,

dMiasta | Gminy Wolow

Woldw, 25 lutego 2005roku.



WOJEWODA DOLNOQLASKI Wroctaw, dnia 7 marca 2005 roku.

FB.IVJF.0932/102005 © ==

) Burmistrz Miasta i Gminy Wolow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 09 — 25 lutego 2005 roku Wydzial Finansow i Budzetu
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzil kontrole
problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Wolowie. Kontrola objeto
prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzqdowej,_ zadan powierzonych oraz zadan zleconych ustawami
z zakresu administracji rzadowej oraz realizacje dochodéw budzetowych Skarbu
Panstwa w okresie od 1 stycznia 2003 roku do 31 grudnia 2004 roku..

W protokole z dnia 25 lutego 2005 roku opisano ustalenia dokonane w toku

kontroli, w tym nize] wymienione nieprawidtowosci.

I. W zakresie wydatkowania srodkéw dotacji stwierdzono, ze:

ksiggowanie wynagrodzen pracownikdw wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej w paragrafach wydatkéw budzetu panstwa odbywa si¢
raz na kwartat do wysokosci kwoty otrzymanej dotacji naleznej w tym dziale,
co jest niezgodne z art. 20 ust.]1 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity z roku
2002 Dz. U. Nr 76 poz. 694 ze zmianami), ktory stanowi, ze do ksiag

rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu



kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w okresie sprawozdawczym. PowyzZsze
dzialanie narusza takze art.24 ust.2 wyzej powolanej ustawy, ktéory mowi,
ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan faktyczny. W czasie trwania kontroli  uzgodniono
ze skarbnikiem gminy, ze poczawszy od II kwartaln 2005 r roku ewidencja
ksiggowa dotyczaca omawianych wydatkow bedzie prowadzona na kontach
analitycznych zawierajacych wyrdznik  wskazujacy 7rédlo pochodzenia
srodkOow, natomiast przeksiegowanie wydatkéw dokonywane  bedzie raz

w miesigcu proporcjonalnie do pobranych wynagrodzen. (str. 7 protokotu).

Il. W zakresie realizacji dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa,
pochodzacych z tytulu oplat za wydawanie dowoddéw osobistych wskazano
uchybienia polegajace na przekazywaniu przez Gming dochoddéw budzetu
panstwa w wysokosciach innych (tj. mniejszych od naleznych o kwote
od 28,50 7t do 5.386,50 zl) anizeli wskazujg stany zgromadzonych sSrodkoéw
na dni okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000
roku w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i terminéw opracowywania planéw
finansowych zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych na realizacje tych zadan ( Dz. U. nr 100 poz. 1077
Ze zmianami).

Zgodnie z § 7 ust.2,3 oraz 4 tego rozporzadzenia zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego winien przekazywaé narachunek biezacy subkonto dochodow
dysponenta czesci budzetowej, przekazujacego dotacje, pobrane 1 otrzymane
od jednostek organizacyjnych dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej, pomniejszone o okreslone w odrgbnych przepisach
dochody przyshugujace jednostkom samorzadu terytorialnego =z tytutu
wykonywania tych zadan, w terminach odpowiednio do 15 i 25 kazdego

miesigca wg standéw na dzien 10 i 20 kazdego miesiaca. Natomiast dochody



zebrane do 31 grudnia podlegaly przekazaniu na rachunek budzetu do 8 stycznia

roku nastgpujacego po roku budzetowym (strona 4, 5, 6, protokotu).
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sig:

1. przestrzega¢ odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa w wysokosci

faktycznie nalezne;j.

Prosz¢ o przedstawienie informacji z realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia.

'.@ASKEEGO

Zup. W('JJW_ r
el

et Moo\ Lhoadzioh
MYREKTOR wWRZIALL
Tinansdw 1 Sudhety

Do wiadomosci:

1. Wrydzial Prawny i Nadzoru



