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WSTEP

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscig odno$nie ich kierunkow, muszg posiada¢ zdolno$¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak 1 dostrzegania pojawiajacych si¢ szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore oparte jest na
opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwiajac
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.
Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej, podstawowa rolg wsrod

tego typu plandéw petni Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Okresla misj¢ oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowac¢ ich skutki.
Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow interwencji
spotecznych. Maja one przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegoOlno$ci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym,
doprowadzajac do integracji spolecznej. Strategia definiuje istniejace problemy, wyznacza

najwazniejsze priorytety 1 wskazuje na metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty,
kultury, ochrony zdrowia, Policji i sgdownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
Kosciota oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy. Obywatele byli wlaczeni zardwno na etapie
diagnozowania problemdéw spolecznych, jak 1 po przygotowaniu wstegpnego projektu
dokumentu, w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat

Zespot Osrodka Pomocy Spotecznej przy wsparciu eksperta zewngtrznego.

Dokument jest zgodny z =zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej
dokumentow strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim
1 samorzagdowym. Umozliwia ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne, m. in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej.
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Rysunek. Fazy powstawania Strategii.
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Zrodlo: opracowanie wilasne.

Strategia stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegdélowych programéw
I projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zardwno od posiadanych i pozyskanych przez gming srodkow finansowych, jak
i szerokiej, aktywnej oraz skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej 1 partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych czg$ci, tj. czesci

wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowe;j.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych

(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogélne, dotyczace Gminy oraz
diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej w Gminie Wotdw, ktora zostata oparta na badaniu
zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajagcych w Gminie lub
obejmujacych zasiggiem dzialania jego mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujagcych w gminie placéwek o$wiatowych oraz

reprezentantow Srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy

na najblizsze lata. Sa one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
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I kierunkow dziatan. W czgéci programowej zostaly rowniez wskazane podmioty realizujace
Strategi¢ 1 wspoltdzialajagce w jej realizacji, zrodla finansowania oraz czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dziatan. Zaprezentowana jest takze tutaj informacja na temat
sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla realnej oceny

stopnia wdrozenia dokumentu zostal przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.

Rysunek. Struktura Strategii

RAMY PRAWNE , WARTOSCI I ZASADY

DOKUMENTY STRATEGIE
KRAJOWE REGIONALNE

STARTEGIE
LOKLANE

| DOKUMENTY UE ’|

DIAGNOZA

| ZRODLA ZASTANE |

| ZRODLA WYWOLANE | ANALIZA ZASOBOW

PROGNOZA ZMIAN PROGNOZA PROBLEMOW
\ SPOLECZNYCH

PROGRAM

| CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE

| MONITORING | WSKAZNIKI

Zrodio: opracowanie wlasne.
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I. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza cz¢s$¢ zawiera przestanki prawne dokumentu, metodologi¢ jego powstania oraz

ocene wdrozenia poprzedniego dokumentu strategicznego.

1. Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wplywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng powinien by¢ oparty na wartosciach
i zasadach polityki spotecznej. ,,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne
uznania i pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich
odrzuca jako zle, traktujac je jako ,,antywartosci”, natomiast inne pozostawia i hierarchizuje
wedlug przypisywanej im wazno$ci. Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i1 nie w kazdych okolicznos$ciach przypisywana
jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania
w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje

spoteczne oraz stosunki mi¢dzy czlowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zardwno cele polityki spotecznej, jak i jej zasady. Zrodta, z ktérych
czerpie warto$ci polityka spoteczna sa bardzo réznorodne. Sg to m. in. ideologie, doktryny
spoteczne 1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatéw
komunikaciji, normy  zZwyczajowe, czy tez  poglady  o0sdb  znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest podziat na warto$ci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane
wiaza si¢ gtownie ze sferg emocjonalng, zas uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne

cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to og6lne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Te, ktore sg najczesciej artykutlowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg si¢ dla tworcow Strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznos$ci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych

to:
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e zasada Samopomaocy,

e Zzasada przezornosci;

e zasada solidarnosci spotecznej;
e Zzasada pomocniczosci;

e zasada partycypacji;

e zasada samorzadnosci;

e zasada dobra wspolnego;

e zasada wielosektorowosci.

Polityka spoteczna, jako przewodnik, czy tez wskazodwka dzialania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i1 zasadach, okres$la i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydziat odpowiedzialnos$ci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwigzanych
z polepszeniem warunkoéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej, rzecza
oczywistg i zrozumialg jest, ze wlasnie te wartosci oraz zasady stanowig fundament budowy

dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast

okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia sie¢ wsrod nich te, ktore:
e odznaczajg si¢ szczeg6lng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa;

e s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;
e nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu, termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
0 szczegodlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkdéw spotecznosci.

Natomiast w Szerszym znaczeniu, pojecie to definiowane jest jako sprzecznos$¢ pomiedzy
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zasadami obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,

a dazeniami jednostek i zbiorowos$ci do godnego zycia.

Zasadniczym celem Strategii jest okreslenie dominujgcych problemow spotecznych,
kierunkéw dziatania oraz podporzadkowanie kierunkoéw dziatania polityki spotecznej

realizowanej przez samorzad.

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz
innych dziedzin ze sfery spolecznej takich jak: edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura,
itd. Wiekszo$¢ zadan realizowana jest przez samorzad terytorialny z dochodéw wtasnych,

subwencji i dotacji. Do realizacji zadan przewidziano takze liczne programy m. in.:

e Program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

e Program powr6t osoby bezdomnej do spotecznosci

e Krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
e Program opieki nad dzieckiem i rodzina

e Krajowy program zatrudnienia.
Samorzady maja réwniez obowigzek opracowania i realizowania wtasnych programoéw, m. in.

e Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

e Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

Wielo$¢ 1 réznorodnos$é programow kierowanych do spotecznosci lokalnej wymaga
sprawnej koordynacji. Wydaje si¢, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych celow moze

by¢ takze strategia rozwigzywania problemow spotecznych

Przygotowujac dokument programowy wskazujacy kierunki dziatah samorzadu
w ksztaltowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Przestanka ta jest
gléwng konkluzjg niniejszego dokumentu, gdyz wtasnie od wzmocnienia pozycji rodziny

nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj programu pomocowego.
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1.2 Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na ro6znych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
z art. 16 ust. 1 pkt 1 i art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ktoéraw ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb irodzin z grup szczegodlnego ryzyka”. Ustawodawca wskazal réwniez
minimalny zakres dokumentu, tj.:

e diagnoza sytuacji spolecznej;

e prognoza zmian w zakresie objetym Strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkéw niezbednych
dziatan, a takze sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych, a wreszcie wskaznikow

realizacji dziatan.

Na tres¢ i realizacj¢ Strategii obok zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych
katalogu probleméw spotecznych oraz zakresu kompetencyjnego maja rowniez wplyw inne

akty prawne.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi,
ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewodzkim i miejskim.,
Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatah opartych na zasadzie pomocniczos$ci
panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych w $rodowiskach lokalnych oraz aktywnosci

srodowisk zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.

1.2.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie  pomocniczo$ci  panstwa  przy  wykorzystaniu  zasobow  tkwigcych

w srodowiskach lokalnych.
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Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej 1 zrownowazonej gospodarki, ktora sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostalo 5 celow, ktore
obejmuja:

— zatrudnienie (75% os6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace),

— badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz

w innowacje tacznie powinno przeznaczaé si¢ 3% PKB Unii ze $rodkow publicznych
I prywatnych),

— zmiany klimatu 1 energi¢ (ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20%),

— edukacj¢ (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 lat powinno mieé
wyksztatcenie wyzsze),

— ubostwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym 0 co najmniej 20 min).

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci spolecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska
zwraca W nim uwage na znaczaca role, jaka ekonomia spoteczna odgrywa w Strategii ,,Europa
2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w
UE zatrudnionych jest okoto 11 min os6b, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia.
W Komunikacie Komisja Europejska zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do

wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa:

1) poprawa dost¢pu do finansowania realizowana poprzez:
— uznanie przedsi¢biorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu

10
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Spotecznego (dalej EFS),
— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,

— latwiejszy dostep do mikro kredytows;

2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
— zwigkszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatéw oraz platformy
wymiany danych i informacji,

— zestawienia dobrych praktyk,

3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajaca m. in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jakos$ci w procedurze zamoéwien publicznych,
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ushug
spotecznych i lokalnych,
— zwigkszenie znaczenia kryteriow 1 warunkéow pracy w zamowieniach

publicznych.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrze$nia 2011 roku. Komisja podkresla w nim
znaczenie wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego oraz spotecznego. Uznaje
go za jeden z kluczowych czynnikow integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy
spojnosci spolecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa
europejskiego, a czg$¢ z nich aktywnie wspottworzy Europg obywatelska. Ponadto, wolontariat
przyczynia si¢ do realizacji Strategii ,,Europa 2020” (w szczegodlnosci do osiggnigcia w
perspektywie roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75%). Dzieje sie tak,
gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie 1 podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢

do zmian na rynku pracy.

11
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1.2.2. Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie  pomocniczo$ci  panstwa  przy  wykorzystaniu  zasoboéw  tkwigcych

w §rodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku,
obejmujace nastgpujace obszary:

— wzrost 1 konkurencyjnos¢,

— sytuacja demograficzna,

— wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobow pracy,

— odpowiedni potencjal infrastruktury,

— bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

— gospodarka oparta na wiedzy i1 rozw0j kapitatu intelektualnego,

— solidarnos$¢ 1 spojnos¢ regionalna,

— poprawa spojnosci spolecznej,

— sprawne panstwo

— wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pi¢¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie roku
2030:

— warunki dla szybkiego wzrostu inwestyciji,

— wzrost aktywnosci zawodowej 1 mobilno$ci Polakow,

— rozw0j produktywnosci 1 innowacyjnosci,

— efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym 1 spotecznym,

— wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.
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W aspekcie rozwoju kapitalu spotecznego, podkresla si¢ rosngce znaczenie usieciowienia
spoteczenstwa, niosace za sobg zmian¢ dotychczasowych wiezi spotecznych. Zaakcentowana
jest rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujagcych komunikacje
publiczng. Wzrost kapitalu spotecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania,
naprawy infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwigkszenia troski
o dobro wspolne, poprawy jakos$ci przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywnosci
obywatelskiej — indywidualnej oraz zinstytucjonalizowanej — a takze zwickszenia roli

potencjatu kreatywnego i intelektualnego.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE
oraz procesow gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie sformutowane sa
wnioski oraz ich przelozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowg W perspektywie do roku 2030.
Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojace przed gospodarkg i spoteczenstwem oraz trzy obszary
strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), rOwnowazenia potencjatu
rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa. Celem jest
rozwdj mierzony poprawa jakosci zycia Polakow (wzrost PKB na mieszkanca w odniesieniu
do najbogatszego panstwa UE 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej) dzigki stabilnemu,

wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celow strategicznych, od ktorych zalezy rozwoj cywilizacyjny
kraju oraz powigzane z nimi projekty przeznaczone do realizacji. W czesci dotyczacej kapitatu
spotecznego znajdujg si¢ m. in. nastepujagce zatozenia:

— stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publiczne;j,

— wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
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Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone
w ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszgc si¢ do
kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa, ktérych
podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia proceséw
rozwojowych. Dokument stanowi baze¢ dla dziewieciu strategii  zintegrowanych.
W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne, na ktérych koncentrowaé si¢ beda gtowne
dziatania oraz okreslono, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowe;j
w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych. W perspektywie niniejszego dokumentu
strategicznego szczegolnie istotne sg nastepujace kwestie:

— wzmocnienie warunkoéw  sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
1 aktywno$ci obywatela,

— rozwoj kapitatu ludzkiego,

— integracja spoleczna,

— zapewnienie dostgpu 1 okreslonych standardéw ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywno$ci obywatelskie;.
W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dzialania zmierzajace do poprawy mechanizmow
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje si¢, ze proces
wdrozenia Strategii bedzie obejmowal takie dzialania jak:
— projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,
— upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,
— state podnoszenie wiedzy i umieje¢tnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci
zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami,

— réznorodne formy zache¢cania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
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publicznym,

— rozwijanie 1 promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i1 spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i1 innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— ulatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,

— wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy

wymiar aktywnej integracji

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemow
zwigzanych z ubdstwem oraz zapisOw Strategii Rozwoju Kraju, wskazano zadania, ktore
powinny by¢ traktowane priorytetowo w realizacji polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu, tj.:

e rozwigzania polityki zatrudnienia i wsparcia 0sob bez pracy dla 0sob znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodow, aktywna integracja);

e rozwigzania polityki rodzinnej, ktére z jednej strony wzmacniaja uboOstwo
w rodzinach wielodzietnych, a z drugiej—utrudniajg podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

e wyzwania demograficzne 1 zdrowotne spoteczenstwa zZwigzane
z solidarnos$cig pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ustlugi wobec 0sob starszych, polityka

senioralna).

Na podstawie wskazanych obszarow w dokumencie wyznaczono cel glowny, tj. zmniejszenie

liczby o0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wzrost spojnosci spotecznej.

Wyznaczono roéwniez cele operacyjne:
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e cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia
dzieci i mlodziezy;
e cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci mtodziezy;

o cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina —odpowiedzialne lokalne

srodowisko;
o cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowej;

o cel operacyjny 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, potrzebni.

Cele te przektadajg si¢ na priorytety i obszary poszczego6lnych dziatan.

1.2.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzagdowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwigcych

w Srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020

Celem glownym zawartym w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku jest: ,,ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGOWYSOKIE] JAKOSCI ZYCIA, DOPASOWANIE USLUG
SPOLECZNYCH DO POTRZEB MIESZKANCOW, INTEGRACJA SPOLECZNA”.

W dokumencie wskazano obszary, a w ich ramach okreslono priorytety dziatania:
Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnos$laskich.

Priorytet 2. Rozwoj ushug spotecznych majgcych na celu wsparcie osob i grup

spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Priorytet 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom.
Priorytet 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Priorytet 5. Aktywizacja spoteczna osob starszych do dziatania.
Priorytet 6. Rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oso6b niepelnosprawnych.

Priorytet 7. Rozwoj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobéw na rynku pracy.
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Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzg¢dzia integracji spoteczne;.
Priorytet 9. Wsparcie idei spoteczenstwa obywatelskiego.
Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spoleczne;.

Priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu uslug spotecznych systemie pomocy

spoteczne;.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wolow —aktualizacja

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Woltéw wskazuje potencjat
rozwojowy miasta i gminy, uwzgledniajac ponadto wyzwania nowej perspektywy finansowe;j
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w szczegolnosci w odniesieniu do wyzwan
zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020 oraz innych unijnych, krajowych
i regionalnych dokumentach strategicznych, a takze zagadnien zwigzanych ze zintegrowanym
i innowacyjnym podejéciem do planowanych w Strategii przedsigwzigc.

Wsréd celow strategicznych wskazano cel strategiczny nr 3 zaktadajacy maksymalizacje

standardu Zycia mieszkancow gminy, ktory zaakcentowano w o$miu celach operacyjnych:

e Cel operacyjny 3.1. Rozwoj infrastruktury technicznej gminy.

e Cel operacyjny 3.2. Stymulowanie rozwoju matej przedsigbiorczosci.

e Cel operacyjny 3.3. Wspieranie obszardéw rolniczych.

o Cel operacyjny 3.4. Wysoka jakos$ci ksztalcenia na poziomie podstawowym.

e Cel operacyjny 3.5. Optymalne gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi gminy.

e Cel operacyjny 3.6. Wzrost skutecznos$ci pomocy spoteczne;.

e Cel operacyjny 3.7. Bezpieczenstwo publiczne.

o Cel operacyjny 3.8. Poprawa estetyki i atrakcyjnos$ci przestrzeni publicznej oraz

integracja i aktywizacja mieszkancow.

W siatce celow operacyjnych szczegdlng uwage nalezy zwrocié na pozycje 3.6, tj.:

wzrost skuteczno$ci pomocy spotecznej, ktéry obejmuje nastepujace zadania:
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aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wolow
2008-2015 z uwzglednieniem zapisoéw Strategii Rozwoju Gminy,

wspieranie dzialalno$ci poradni psychologiczno-pedagogicznej zlokalizowanej
w Wotowie prowadzacej dziatalno$¢ ukierunkowana na wspomaganie wychowawczej
funkcji rodziny, m.in. poprzez:

o blizszg wspotprace poradni ze szkotami podstawowymi na terenie gmin, np. w
zakresie doradztwa 1 poradnictwa psychologicznego na terenie szkot
w dokonywaniu wyboru kierunkow ksztatcenia i zawodu, wprowadzenia
zagadnien dotyczacych zycia gospodarczego oraz aktywnego wchodzenia na
rynek pracy do szkot ponadpodstawowych;

o realizacj¢ programéw, ktorych celem jest pedagogizacja rodzicow,
podniesienie motywacji uczniéw do nauki i umiejetnosci radzenia sobie ze
stresem, integracja klas réwiesniczych, uczenie umiej¢tnosci spotecznych,
aktywizacja w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, agresji i przemocy;

wspieranie dziatalno$ci $wietlic  socjoterapeutyczno-§rodowiskowych poprzez
sukcesywne podnoszenie standardu $wiadczonych ustug w zakresie poradnictwa
psychologicznego oraz standardu ich wyposazenia umozliwiajacego organizacje
warsztatow 1 spotkan rozwijajacych zainteresowania dzieci 1 mtodziezy,

wspotpraca gminy (MOPS) z innymi instytucjami i1 organizacjami pozarzadowymi
poprzez realizacj¢ wspoOlnych projektow, np. z zakresu organizacji wyjazdow
sportowo-integracyjnych dla dzieci i mtodziezy ze $rodowisk dotknigtych problemem
uzaleznien, ubdstwa i bezrobocia, klubéw sportowych oraz innych form spgdzania
wolnego czasu dla dzieci 1 mlodziezy w Gminie,

inicjowanie dzialan majacych na celu ksztaltowanie lokalnej polityki dotyczacej
obrotu napojami alkoholowymi,

wspieranie MOPS w zakresie ograniczenia zagrozen wynikajacych z uzaleznien
I przemocy poprzez zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutyczno-rehabilitacyjnej
0sOb uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem, a takze pomoc ich rodzicom
(wsparcie psychospoteczne, prawne),

poprawa sytuacji 0osob niepetnosprawnych 1 starszych poprzez organizacje spotkan
integracyjnych, wyjazdow kulturalno-integracyjnych, zmniejszanie deficytow

infrastrukturalnych,
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wspieranie przez gmin¢ dzialan organizacji pozarzadowych na rzecz pozyskania
dofinansowywania i dotacji dla projektow z zakresu pomocy spotecznej w gminie
(doradztwo i wymiana do$wiadczen w zakresie pozyskiwania finansowania ze zrodet
zewngtrznych),

stworzenie gminnego planu dzialan w zwiazku ze zwigkszajagcym @ sie¢
zapotrzebowaniem na ustugi opiekuncze, srodowiskowe i stacjonarne oraz dzienne
o$rodki wsparcia dla osob starszych — opracowanie prognozy i koniecznego planu
dziatan z zakresu rozwoju ustug w tym zakresie,

stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla rodziny w kryzysie,

wzmocnienie dziatan stuzb socjalnych.
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Il. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spotecznych. Diagnoza zostata
oparta na badaniu Zrdédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiaddéw.

2.1. Charakterystyka Gminy

Gmina Wotéw jest gmina miejsko- wiejska potozong w potnocnej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego. Razem z gming Brzeg Dolny i gming Winsko tworzy ona powiat wolowski.
Gmina ma charakter przemystowo- ustugowo-rolniczy z dobrze rozwinigtym sektorem lesnym.
Jej powierzchnia catkowita wynosi 331 km?,, z czego miasto zajmuje 19 km?. Sie¢ osadnicza
tworzy miasto Woldw oraz 41 wsi (w tym 37 sotectw) i 6 przysiotkow. Z danych Urzedu
Miejskiego w Wotowie w 2013r. gming zamieszkiwato 22.387 os6b zameldowanych na pobyt

staty.

Wolow petni funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego,
w ktorym miesci si¢ Urzad Gminy. Miasto Wotow jest gtéwnym o$rodkiem edukacyjnym
w gminie, bedac zarazem centrum szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego
1 ponadgimnazjalnego (Sredniego). W przypadku ostatniego szczebla edukacyjnego swiadczy
takze uslugi dla pozostatych gmin powiatu wolowskiego. Prawie 75% pracujacych stanowili
mieszkancy miasta Woldw, co powoduje, ze miasto jest réwniez gldéwnym osrodkiem pracy dla
mieszkancow gminy. Do najwigkszych sotectw pod wzgledem liczby ludnosci zaliczy¢ mozna
Lubigz i Mojegcice. Wsrdod najmniejszych wyrdznia si¢ solectwo Mikorzyce, Golina

1 Stawowice.
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Tabela 2.1.1 Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Wolow

WYBRANE DANESTATYSTYCZNE 2010 2012 2013 Powiat
2013
Ludnos$¢ 22491 22423 22387 47569
Ludno$é na 1 km? 69 69 69 70
Liczba kobiet w przeliczeniu na 100 me¢zczyzn 103 103 103 104
Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym w 51,8 52,7 53,1 53,6
przeliczeniu na 100 osob w wieku
produkcyjnym
Dochody budzetu gminy ogolem w 2335 2368 2650 2770
przeliczeniu na 1 mieszkanca w zl
Wydatki budzetu gminy ogolem w 2465 2452 2611 2718
przeliczeniu na 1 mieszkanca w zl
Porady udzielone w ramach podstawowej 5 4 4 5
opieki zdrowotnej w przeliczeniu na 1
mieszkanca
Mieszkania oddane do uzytkowania w 35 33 40 37
przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
Osoby pracujace w przeliczeniu na 191 180 167 179
1000 ludnos$ci
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w 12,3 13,5 12,7 12,1
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Ludnos$é (w % ogoétu ludnosci)korzystajaca z 91,4 91,6 91,5 93,9
instalacji: - wodociggowej
- kanalizacyjnej 59,4 63,4 63,3 61,1
- gazowej 50,9 51,5 51,4 49,6

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Najistotniejszymi problemami w obszarze demografii sg intensywnie postepujace
zjawisko starzenia si¢ spoteczno$ci oraz znaczgca skala wyjazdéw mieszkancoéw na stale
(tendencje ogodlnokrajowe). Istotnym problemem w gminie jest roOwniez zauwazalny w
ostatnich latach wzrost liczby 0sob bezrobotnych wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym. W
roku 2008 udziat os6b bezrobotnych w ogolnej liczbie osob w wieku produkcyjnym wynosit
jedynie 9,2%. W roku 2013 wynosit juz 12,7%. Zmieniat si¢ rowniez procentowy udziat osoéb
korzystajacych z pomocy spotecznej, ktory w latach 2010-2012 ksztaltowal si¢
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nastepujaco:11,9%, 11,1%, 8,4%. Wladze gminy sukcesywnie zwigkszajg naktady finansowe
na pomoc spoleczng co w pewnej mierze przyczynia si¢ do spadku osob korzystajacych ze
wsparcia, jezeli zatozymy, ze spadek osOb korzystajacych z pomocy spotecznej nie jest
wynikiem niedoinformowania potrzebujacych lub nie jest spowodowany jakimkolwiek innym

czynnikiem.

Tabela 2.1.2 Wybrane dane gospodarcze

Podmioty gospodarki narodowej:

- ogotem 3919 2012
w tym w sektorze: - rolniczym 144 75
- przemyslowym 296 141
- budowlanym 616 328
Podmioty gospodarki narodowej 824 877

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ 957 605
gospodarcza w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

Podmioty w rejestrze REGON w przeliczeniuna 1265 1342
10 tys. ludnosci w wieku produkecyjnym

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow  gospodarczych powiatu skupiona  jest
w Wolowie, co przyczynia si¢ do jego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Gospodarka
opiera si¢ na przemysle budowlanym, transporcie, rzemios$le i handlu. Posréd matych i §rednich
przedsigbiorstw na uwage zasluguja dobrze prosperujace firmy rodzinne: Firma Borzynski,
Okno-Piast, Kotar czy Terbud. W zasobach miasta i gminy znajduja si¢ takze uzbrojone tereny
pod inwestycje i budownictwo mieszkaniowe, a 10-letni okres ulgi podatkowej, jaka proponuje
inwestorom  miasto  jest znaczgcym atutem dla  potencjalnych  inwestorow.
Region nalezy do najcieplejszych w Polsce, co sprzyja rolnictwu. Na terenie Gminy znajduja
si¢ rozlegle lasy (stanowig ponad 40% ogolnej powierzchni), Iaki, rzeki, stawy rybne.

Prosperuja rowniez liczne gospodarstwa agroturystyczne oraz towiska potozone malowniczo

22



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Wolow na lata 2016 - 2026

wsrod lasow. Jest tu wiele rzadkich roslin i zwierzat. W trosce o ich ochron¢ utworzono Park

Krajobrazowy Dolina Jezierzycy.

2.2. DEMOGRAFIA

Gmina Woléw stanowi jedng z najludniejszych gmin na Dolnym Slasku (25. miejsce na
169 gmin, 7. miejsce wsrod gmin miejsko-wiejskich, najwigcej mieszkancow wsrod gmin
powiatu wolowskiego). Wedtug danych GUS w 2013 r. gming¢ zamieszkiwato 22 939 oséb,

z czego nieco ponad 55% to mieszkancy miasta Wotow.

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Definiuje si¢ go
jako roéznicg pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw. Warto$¢ dodatnia oznacza, iz
liczba urodzen przewyzsza liczbg zgondéw, natomiast warto$¢ ujemna wskazuje na sytuacje
odwrotng. W gminie notujemy ujemny przyrost naturalny, ksztattujacy si¢ w 2013 roku na
poziomie -9. Z koncem 2013 roku ludno$¢ gminy Wotdéw liczyta 22 387 osob. Struktura
ludnosci wedtug ptci w gminie Woldéw odzwierciedla strukture ludnosci typu regresywnego.
Jest to spowodowane stosunkowo duzg liczbg ludnosci w wieku 20-30 lat oraz 45-60 lat.
Wskazniki liczby zgondéw 1 urodzen zywych na 1000 mieszkancow wykazuja si¢ duza

zmiennoscig i oscyluja w granicach 7,71 11,5 .

Na zmiany liczby ludnos$ci poza przyrostem naturalnym, maja rowniez wptyw migracje
wewnetrze i zewnetrzne. W roku 2013 saldo migracji dla gminy Wotéw byto ujemne i wynosito
-9. Oznacza to, ze wigcej ludnosci emigruje z gminy, niz do niej imigruje. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze jest to gtéwnie wynik migracji wewnetrznych. Duza czg$¢ osob szczegolnie
mtodych, chcac kontynuowaé nauke wybiera Wroctaw, jako osrodek zapewniajacy edukacje
na poziomie wyzszym. Wymykanie ludnosci wynika rowniez z przyciggania przez Wroclaw

do pracy.
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Tabela 2.2.1 Wybrane dane demograficzne gminy Woléw w 2013 roku

Powiat Gmina Powiat=100 Osob
Ludnos$¢ 47569 22387 48,2 300
w tym: kobiety 24301 11621 47,8 250
Urodzenia zywe 474 217 45,8
Zgony 510 218 42,7 200
Przyrost naturalny -36 -1 X 150
Saldo migracji -128 -9 X 100
Ludnos$¢ w wieku: 50
- 8097 3870 47,8 0
przedprodukcyjnym
- produkcyjnym 30974 14987 48,4 -50
- poprodukcyjnym 8498 4082 48,0

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Woldow jest porownywalna ze strukturg
demograficzng wojewddztwa, jak i calej Polski. W przypadku tej gminy starzenie si¢ lokalnej
spotecznosci jest procesem postepujacym i w najblizszych latach bedzie si¢ nasilato. Warto
zauwazy¢, ze przypadku liczby os6b w wieku produkcyjnym, do roku 2010 notowano staty
wzrost, az do poziomu 15 985 mieszkancow. Od 2010 do 2013 liczba os6b w wieku
produkcyjnym spadta do 15 680 0sob. Z powyzszej analizy wynika, ze coraz mniejsza ilo$¢
mieszkancow uzyskuje dochdd z tytutu pracy. Z catkowitej liczby mieszkancow gminy nieco
ponad 68% stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym (niecate 14% znajduje si¢ w wieku
przedprodukcyjnym, a niecate 18%— w wieku poprodukcyjnym).
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Wykres 2.2.1 Wybrane dane demograficzne gminy Wolow w 2014 roku
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej (2015).

Jak wynika z analiz Gltownego Urzedu Statystycznego, liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym bedzie w przysztosci ulega¢ zwigkszeniu, czego determinantem jest malejaca
dzietno$¢ rodzin oraz wydhuzajacy si¢ $redni okres zycia. Tendencja ta jest zauwazalna juz na

powyzszym wykresie.

2.3. Problemy spoleczne w perspektywie Osrodka Pomocy Spolecznej

Organizacje systemu pomocy spolecznej, zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje
swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania a takze zasady i tryb
postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spoteczne;.
Wedtug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktéra ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).
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Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka

(art. 3.1). Ustawa o pomocy spolecznej okresla, przyczyny ubiegania si¢ o §wiadczenia z

pomocy spotecznej. Art. 7 stanowi: pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w

szczegblnosci z powodu:

=

[EEN
o

© ©° N o gk~ wDN

ubostwa,

sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
. bezradnoéci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

11. trudnoséci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy,

12. trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13. alkoholizmu lub narkomanii,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15. kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotowie jest jednostka organizacyjng Gminy

Wotdéw, ktory zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej realizuje zadania wlasne oraz zadania

zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Do zadanh MOPS w zakresie pomocy spotecznej w szczeg6lnosci nalezy:

e praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spolecznych oraz tworzenie

warunkow sprzyjajacych temu celowi,
e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem $wiadczen,

e tworzenie warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie,
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epobudzanie spotecznej aktywnosci 1 inspirowanie dziatan pomocowych stuzacych
zaspokajaniu potrzeb zyciowych o0sob, rodzin i grup spotecznych aktywizowanie

srodowiska lokalnego.

Prowadzac aktywng polityke spoteczng Osrodek obejmuje swoim wsparciem osoby i rodziny
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Dzialania prowadzone sa w oparciu o diagnozeg
srodowiska prowadzona przez pracownikow socjalnych. Na terenie Gminy dostrzega si¢
deficyty w obszarze polityki spolecznej. W swojej dziatalno$ci Osrodek wspodipracuje z
réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze pomocy
spotecznej. Osrodek prowadzi interdyscyplinarng wspotprace w obszarze przemocy w rodzinie,
wspierania rodzin, osob niepelnosprawnych 1 innych grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Liczba rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2012-2014 ksztattowata si¢

nastepujaco:

Wykres. 2.3.1. Osoby objete pomocg spoteczna w latach 2012-2014
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2014 r.
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1874
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u Liczba 0s6b w rodzinie
u Liczba rodzin

E Liczba 0sob, ktorym przyznano decyzja swiadczenie

Zrédlo: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.
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Wykres 2.3.2. Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2014 roku a ludnos¢ gminy

= 0soby objete pomocg spoteczna = pozostali mieszkancy gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

Tabela 2.3.1. Wybrane wydatki na system pomocy i §wiadczenia rodzinne w latach 2012-2014

Lata
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Rok 2013  Rok 2014

85212 - Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z 5158474 5117048 5167536
funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spolecznego

85213 - Skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace niektore 49 029 51389 61768
Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore

Swiadczenia rodzinne

85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki 1377956 938 906

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 1625 411
85216 - Zasilki stale 387 287 453 707 488 844
85219 - Osrodek Pomocy Spolecznej 1288949 1268298 1556109
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85228 - Ushugi opiekuncze i specjalistyczne 57 500 63 881 63 966

ustugi opiekuncze

85295 - Pozostala dzialalno$é ( DPS) 184 272 526 684 659 454

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

W  tabeli przedstawiono wysokos¢ s$rodkéw  finansowych — pozostajacych
w lokalnym systemie polityki spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wtasne
pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa.
Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie nalezy
zauwazy¢, ze zwicksza si¢ udziat srodkdw wlasnych przeznaczanych na pokrycie kosztow
pobytu mieszkancéw Gminy w domach pomocy spotecznej . zwigzane jest to nie tylko ze
zwigkszajacg si¢ liczba os6b umieszczanych w domach pomocy spotecznej ale réwniez

corocznym wzrostem kosztéw utrzymania mieszkanca w poszczegdlnych placowkach.

Tabela. 2.3.2. Rodzaje §wiadczen udzielanych przez MOPS w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Swiadczenia pieni¢zne

Liczba oséb ogotem 450 710 714
Liczba rodzin 428 545 479
Liczba oséb w rodzinach 1143 1287 1140

Swiadczenia niepieni¢zne

Liczba oséb ogétem 613 515 422
Liczba rodzin 285 181 198
Liczba oséb w rodzinach 791 698 570

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

Wiegkszo$¢ $wiadczen pomocy spotecznej jest przyznawana w drodze decyzji
administracyjnej. Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotac si¢ do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze utrzymacé
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decyzje MOPS-u w mocy, uchyli¢ ja w czeéci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego

rozpoznania.

Prawo do §wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom spetniajacym
kryterium dochodowego przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow
wymienionych w art. 7 ustawy lub innych okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy

spoteczne;.

Powody przyznawania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w latach

2012- 2014 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2.3.3 Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2012-2014

POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA

UBOSTWO

Liczba rodzin 425 507 510
Liczba 0s6b w rodzinach 1115 1344 1302
BEZROBOCIE

Liczba rodzin 492 525 458
Liczba 0s6b w rodzinach 1439 1513 1258
NIEPEENOSPRAWNOSC

Liczba rodzin 242 251 269
Liczba 0s6b w rodzinach 541 571 595
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Liczba rodzin 179 208 248
Liczba 0s6b w rodzinach 381 475 542
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Liczba rodzin 114 121 114
Liczba 0osdéb w rodzinach 412 448 407
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin 94 113 122
Liczba 0s6b w rodzinach 182 230 232
NARKOMANIA

Liczba rodzin 3 3 5
Liczba 0séb w rodzinach 3 4 7
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Liczba rodzin 98 92 81 ‘
W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin 88 83 70 ‘
BEZDOMNOSC
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Liczba rodzin 32 39 40
Liczba 0s6b w rodzinach 37 46 42

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU
KARNEGO

Liczba rodzin 5 10 12
Liczba 0s6b w rodzinach 5 17 26
ZDARZENIA LOSOWE

Liczba rodzin 7 3 2
Liczba 0s6b W rodzinach 17 11 4
PRZEMOC W RODZINIE

Liczba rodzin 7 9 8
Liczba 0s6b w rodzinach 22 37 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

Zasadnicza przyczyna, w zwigzku z ktéorag mieszkancy wnioskuja o pomoc
z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo oraz bezrobocie. Ubdstwo okresla si¢ jako stan, w
ktérym osobie lub grupie spotecznej brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb
uznawanych z niezbedne. Ubostwo spowodowane jest m.in. bezrobociem, niskim
wynagrodzeniem. Zwigkszajace si¢ trudno$ci na rynku pracy oraz utrzymujaca si¢ od wielu lat
niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw domowych to gtéwne czynniki, ktore wplynety
na pogorszenie sytuacji materialnej czgsci rodzin w Gminie Wotéw. Trudne warunki finansowe
rodzin wplywaja rowniez na ograniczenie ksztalcenia dzieci. Z tych przyczyn dokonuje si¢
powielanie przez dzieci poziomu wyksztalcenia i statusu zawodowego oraz materialnego
rodzicow. Niejednokrotnie $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
stanowia jedyne Zroédto dochodow. Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko indywidualnym
problemem cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie wptywa na zycie 1 funkcjonowanie
calej rodziny, jest zrodiem problemow 1 zagrozen.
W miarg przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy, problemy te narastaja i rodza kolejne,
takie jak ubdstwo, frustracje, nasila konflikty, nieporozumienia, napigcia w rodzinie i
najblizszym otoczeniu. Bezsilnos¢ wobec trudnych problemoéw zyciowych, utrata poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, brak perspektyw awansu spotecznego i1 ekonomicznego czesto jest
przyczyna depresji i ograniczonej zdolnosci oceny wiasnego postepowania, czemu towarzysza
zachowania patologiczne jak: przemoc w rodzinie oraz naduzywanie alkoholu Problem ten
zasluguje na zwrdcenie wigkszej uwagi 1 wypracowanie mozliwosci pomocy, ktoérej osoby

bezrobotne nie sg w stanie uzyska¢ w Urzedzie Pracy. Nalezy tez dazy¢ do stworzenia
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wlasciwej wspotpracy pomiedzy urzgdem pracy a osrodkiem pomocy spotecznej w celu

maksymalizacji pomocy tej grupie 0sob.

Jednym z instrumentéw wspotpracy pomiedzy osobg bedgcag w trudnej sytuacji zyciowej
a pracownikiem socjalnym jest kontrakt socjalny wprowadzony do ustawy o pomocy
spotecznej. Definicje kontraktu wprowadza art. 6 pkt 6 ustawy, ktoéry przyjmuje, ze kontrakt
socjalny to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajacg si¢ o pomoc . Jego celem jest albo
przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny albo wzmocnienie aktywnosci i
samodzielnosci zyciowej, zawodowej czy przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu danej
osoby. Na mocy kontraktu powstajg zobowigzania i uprawnienia obu stron. Do wykonania
pewnych dzialan w oznaczonym terminie zobowigzujg si¢ zardbwno pracownik socjalny jak i
osoba korzystajaca ze §wiadczen. Kontrakt stuzy jasnemu i precyzyjnemu formutowaniu celow
ogolnych dotyczacych zmiany jaka chcemy osiagna¢. Pomoc przyznawana w ramach kontraktu
ma charakter pomocy przejsciowe]j 1 jako priorytet zaklada wyksztatcenie u korzystajacych z
niej 0s6b zmiany postawy zyciowej. Osoba zaangazowana ma mozliwos¢ aktywnego udzialu
w tworzeniu kontraktu , miedzy innymi poprzez wskazanie na zrodta swych probleméw.
Kontrakt nie jest konieczny do zdiagnozowania problemu lecz ma wytyczy¢ pracownikowi
socjalnemu etapy postgpowania a odbiorcy pomocy cele, ktore ma osiggna¢. 1 tak osrodek
pomocy spotecznej zobowiazuje si¢ do udzielenia wsparcia, a korzystajacy z pomocy, np. do
znalezienia pracy lub podj¢cia leczenia odwykowego. Oznacza to, ze przy zawieraniu kontraktu
konieczne jest zaangazowanie obydwu stron. Warto doda¢, ze odmowa zawarcia kontraktu
socjalnego lub niedotrzymanie jego postanowien moga stanowi¢ podstawe do odmowy
przyznania $§wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania

swiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;j.

Tabela. 2.3.4 Praca socjalna i kontrakt socjalny w latach 2012-2014

p dzialan wartosci/Lata 2012 2013 2014

Praca Liczba rodzin 96 49 201
socjalna Liczba 0s6b w rodzinach 278 131 555
Kontrakt Liczba zawartych kontraktéw socjalnych 15 16 11
socjalny Liczba 0s6b ogdtem objetych kontraktem 15 16 11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.
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2.4. Kwestia dziecka

Kwestia dziecka 1 rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob szczeg6lny.
Dzialalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu  szans  zyciowych  poprzez  ulatwianie dostgpu do  os$wiaty
1 systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen
zyciowych, m.in. poprzez zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie Iub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie
placowek  opiekunczo-wychowawczych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-

pedagogiczne;j.

Rodzina, ktora funkcjonuje w sposdb umozliwiajacy swoim cztonkom staty rozwoj, jest
otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opierajg si¢ na szczeroSci i
wzajemnosci a role i normy sa wyraznie okre§lone i akceptowane przez poszczegdlnych
cztonkdéw uwazana jest za rodzing prawidlowa. Zaburzenia w realizacji funkcji rodziny lub
zanik niektérych z funkcji nazwa¢ mozna dysfunkcyjnoscia. W sytuacjach krancowych
dochodzi do pojawienia si¢ zagrozen i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sa w stanie
wypetnia¢ przypisanych im rol spotecznych w zakresie wychowawczym co odbija si¢ na

przysztosci nastepnego pokolenia. Na nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny wptyw maja:
e trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa
e konflikty wewnatrzrodzinne
e ozigblo$¢ emocjonalna
e uzaleznienia i przemoc w rodzinie
e nie leczona choroba psychiczna

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych, szczegdlnie w rodzinach

niepetnych 1 wielodzietnych.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-

terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym
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zlecono realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej realizuja w szczeg6lnosci we
wspotpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sagdami 1 ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami 1 zwigzkami

wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Tabela 2.4.1 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Wyszczegolnienie 2010 2012 2014
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 6 7 5)
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwce opiekunczo- 19 7 7
wychowawczej
Liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach 18 13 28
zastepezych
Liczba rodzin zast¢pczych, zwiazanych na terenie gminy 4 6 5
Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy 4 1 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla uczniéw oraz system §wiadczen rodzinnych oraz system $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w
dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z
trudnej sytuacji materialnej ucznia,
a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy materialnej

o charakterze socjalnym s3:
o stypendium szkolne,

. zasilek szkolny.

Uchwata NR XXXV1/237/2012 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 29 listopada 2012r.
okresla regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow

zamieszkatych na terenie Gminy Wotow.
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Tabela 2.4.2 Edukacja w gminie w latach 2011-2014

EDUKACJA 2010/11 2012/13 2013/14
Placowki wychowania przedszkolnego 10 13 14

w tym: przedszkola 3 5 5
Miejsca w przedszkolach 467 557 595
Dzieci w placowkach wychowania 626 750 772

przedszkolnego

w tym: w przedszkolach 433 553 546
Szkoly podstawowe 10 10 10
Uczniowie szkol podstawowych 1258 1238 1249
Szkoly gimnazjalne 7 7 7
Uczniowie szkél gimnazjalnych 887 722 677

Liczba uczniow przypadajacych na 1
oddzial w szkolach:

- podstawowych 17 17 16

- gimnazjalnych 20 18 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

0d 2012 roku rodziny majace trudnosci w petnieniu rol opiekunczych i wychowawczych
wspierane s3 przez asystentdow rodziny, ktdrzy pomagaja w przezwyci¢zaniu trudnos$ci
zwigzanych z opieka i wychowaniem maloletnich dzieci. Asystent ma za zadanie utatwié
rodzicom wypehianie rdl spotecznych, aby rodzina mogta normalnie funkcjonowac. Jego
zadaniem jest roéwniez nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing w placowkach lub
rodzinach zastepczych. Jesli dzieci znajduja si¢ pod piecza zastgpcza, rolg asystenta sg dziatania
na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny. Asystenci m.in. wspieraja te osoby, ktore
pochodza z rozbitych rodzin, a teraz same, w dorostym zyciu majg problemy rodzinne i
potrzebuja pomocy w odzyskiwaniu zdolnosci samodzielnego funkcjonowania. Mozliwo$¢
taka wynika z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastg¢pczej. Powierzajac
asystentowi prac¢ z rodzing, uwzglednia si¢ przede wszystkim zakres pomocy, jaka powinna

by¢ jej udzielona. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgoda i1 z jej aktywnym
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udziatem, motywujac rodzing do aktywnego wspotdziatania w realizacji planu pracy z rodzing.
Zadaniem asystenta rodziny jest przede wszystkim udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w uzyskaniu zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
oraz zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego. Oznacza
to pomoc bardzo wszechstronng — od pomocy w codziennych obowigzkach domowych -
uczeniu racjonalnego gospodarowania, zywienia, sprzatania itp. do pomocy przy poszukiwaniu
zatrudnienia, zatatwianiu spraw urz¢dowych. Asystent rodziny pracuje z cata rodzing,
poniewaz ich problemy sg zwykle $cisle powigzane. Asystent rodziny podpowiada m. in. jak
gospodarowac pieniedzmi, zeby ich wystarczyto, przekonuje, ze trzeba ptacic¢ czynsz i gotowac
dzieciom obiady. W dalszej kolejnosci rozwigzuje problemy i konflikty, ktore wystepuja w
rodzinie. Bez ich rozwigzania czesto trudno wyeliminowaé uzaleznienia, przemoc czy
zaniedbywanie dzieci, nie moéwigc juz o stalej pracy czy uzupeklnianiu wyksztalcenia.
Oczywiscie, aby by¢ skutecznym asystent musi mie¢ dobry kontakt i zaufanie podopiecznych.
Dopiero wtedy jest mozliwe okreslenie dalszych ich potrzeb i perspektyw oraz opracowanie
planu pracy z rodzing (we wspotpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji z zespolem
interdyscyplinarnym, okreslajacym cel, spodziewane efekty, zakres dzialan oraz role
wszystkich osob). Zadaniem asystenta jest rowniez wzbudzenie w podopiecznych wiary w
swoje mozliwosci oraz motywowaniu do podejmowania dzialan do tej pory uznawanych za
niemozliwe, u§wiadomienie im, ze to do nich zalezy los ich rodziny. Przy wykonywaniu swoich
obowiazkow asystent wspotpracuje z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami 1 osobami

specjalizujgcymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka 1 rodziny.

Uchwata NR XLVI/290/2013 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 29 maja 2013r.
wprowadzono do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Wotéw na lata
2013-2015. Celem gléwnym Programu jest stworzenie optymalnych warunkow do
wychowywania dzieci w rodzinie biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w

prawidtowym wypeinianiu obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych. Cele szczegdtowe to:

e wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz pehieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej,
e praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowe;j,

e zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
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W realizacje¢ Programu zaangazowane sg wszystkie instytucje dzialajace na ternie Gminy

Wotdéw na rzecz dzieci i rodziny.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar

patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdéb wplywa na poziom zycia

rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i1 solidarno$ci pomiedzy cztonkami
rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia
kompensujace placg. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych doébr trwalego

uzytku, oszczednosci 1 dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny §wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktoére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci czy niepetnosprawnos$ci. Trudno$ci finansowe w takich rodzinach

prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow, nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.

Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
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pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ rOwniez grozba przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcow

osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Niepokojacy jest wpltyw bezrobocia na zachowania patologiczne. SzczegOlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine
1 lokalne $rodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia
przenoszone s3 na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczegsciej kobiety

i dzieci.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz konieczno$¢ zwigkszenia puli wydatkéw na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca

socjalna.

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich

srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

1. z osobami 1 rodzinami w celu rozwini¢gcia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci 1

samodzielnos$ci zyciowe;j;

2. ze spoteczno$cia lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dzialan

instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy socjalnej
wykorzystuje si¢ techniki i metody stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do

samostanowienia. Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na dochéd.
Pomoc w ramach pracy socjalnej obejmuje:

a. udzielanie informacji, wskazéwek i1 pomocy w zakresie rozwigzywania spraw
zyciowych,
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b. poradnictwo dotyczace udzielania pomocy przez wiasciwe instytucje panstwowe,
samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe,

C. pobudzanie spotecznosci lokalnej i inspirowanie do dzialan samopomocowych w
zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych o0sdb, rodzin, srodowisk spotecznych.

Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu wzmocnienia lub
rozwini¢cia ich aktywnoS$ci 1 samodzielno$ci Zyciowej, np. organizowanie Wwsparcia
srodowiskowego, udzielanie informacji, organizowanie porad 1 konsultacji specjalistycznych,
kwalifikowanie do réznorodnych form pomocy w postaci $wiadczen ustugowych, rzeczowych

I finansowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Wykres 2.5.1 Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewodztwie iw kraju w latach 2010-2014

2010 2012 2014

= Polska # Woj. dolnoslaskie = Powiat wotowski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.

Wykres 2.5.2 Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku z koncem 2014 roku

m18-24
m25-34
m 35-44
1 45-54
m 55-59
= 60 lat i wigcej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.
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Z koncem 2014 roku w grupie bezrobotnych najwigcej bylo ludzi mlodych, czgsto
nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to poréwnywalne z sytuacja
w kraju. Niepokoj budzila rowniez grupa osob, ktore przekroczyly 45. rok zycia. Osobom
pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej jest
znalez¢ prace 1 zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im
dluzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym

wykresie.

Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy z koncem 2014 roku

Hdol

m1-3

1 3-6
6-12

m12-24

B pow. 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.

Dhugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2014 roku stanowili najliczniejsza grupe
pozostajacych bez pracy w gminie, czgsto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia.
Dlatego tez trzeba si¢ zastanowi¢ nad sposobem rozwigzanie tego problemu. Jest to duze
wyzwanie dla urzedu pracy jak i osrodka pomocy spotecznej aby zaktywizowac t¢ grupe i

uchroni¢ ja przed wykluczeniem spotecznym.
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Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug stazu pracy z koncem 2014 roku

mdo 1 roku
m1-5
©5-10
10-20
m20-30

H 30 lat i wiecej

mbez stazu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle
pozadang przez pracodawcoéw. Z koncem 2014 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych
w gminie stanowily osoby bez stazu pracy oraz ze stazem wynoszacym od roku do 5 lat.
W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwréci¢ szczegdlng uwage na

absolwentow, aby mieli oni mozliwos¢ podjecia pierwszej pracy.

Poziom i struktura bezrobocia nierozerwalnie zwigzana jest z oferowana przez
przedsiebiorcow liczba wolnych miejsc pracy. Tymczasem problemy w gospodarce przyniosty

zahamowanie wzrostu zatrudnienia i spadek liczby ofert pracy.

Powiatowy urzad Pracy w Wolowie realizuje r6znorodne formy aktywizacji tj. roboty
publiczne , staze, szkolenia i przekwalifikowania, srodki na rozpoczgcie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, koszty doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy, prace spotecznie-
uzyteczne w celu ograniczenia stopy bezrobocia w powiecie wolowski. Zrodtami finansowania
programo6w i projektow sa srodki z Funduszu Pracy przekazywane w ramach algorytmu, $rodki
pozyskane w ramach programéw specjalnych i pilotazowych oraz $rodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz srodki pochodzace z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych na aktywizacje osob niepetnosprawnych.
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Wykres 2.5.5 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koncem 2014 roku

B wyZsze

M policealne i §r. zawod.

= érednie ogolnoksztat.
zasad. zawod.

M gimnazjalne i ponizej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.

Z koncem 2014 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym i $rednim ogodlnoksztalcacym — takich mieszkancow
W rejestrach bezrobotnych figurowato najmnie;j. Problem bezrobocia
w najwiekszym stopniu dosiegal osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal zachgcac
mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku osoéb juz bezrobotnych,
szczegolny nacisk musi by¢ potozony na szkolenia, doksztalcanie i zmiang kwalifikacji

zawodowych.

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych problemow
spotecznych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac

istotny wptyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez na og6élny stan
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zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej] wymagajacym rynku pracy oraz relacje

rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych i1 utrat¢ zatrudnienia, narkomanii
natomiast sprzyjajg powszechnos$¢ oraz dostepnos¢ srodkoéw odurzajacych, panujgca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czgsto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudno$ciami, sposéb na roziadowanie stresu i konfliktow oraz

poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych przemocy
W rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione
w tym zakresie przez Gminng Komisje¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wotowie

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Analiza danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wolowie na
przestrzeni lat 2010 -2015

wyszczegdlnienie ROK

2015 2014 2013 2012 2011 2010
Liczba posiedzen 24 19 22 23 22 24
Liczba wydanych 35 67 77 67 65 67

postanowien
administracyjnych w sprawie
wydania zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych

Liczba wnioskow 75 99 107 107 75 52
skierowanych do komisji o
wszczecie procedury
zobowigzania do leczenia

Liczba wnioskéw KPP -41 KPP-58 KPP-57 KPP-50 KPP-28 KPP-16
skierowanych do komisji Rodzina-20 | Rodzina-23 | Rodzina- Kurator- Kurator-5 | Rodzina-
przez: Policje Rodzine Pomoc | MOPS-8 MOPS-11 29 MOPS- | 14 MOPS- | MOPS-20 | 17
Spoteczng Kuratora inny Prokurator- | Sad-6 12 GOPS-1 | 19 Rodzina- MOPS-8
(kto?) 1 Znajomy- | Prokurator- | Sad-6 Rodzina- 22 Kurator-
1 Kurator-3 | 1 Sasiedzi-1 | 24 1Sa3d-10
Os.
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Zespot Prywatna-
Interdys.-1 1

Liczba oséb zaproszonych na | 73 99 107 107 75 58
komisje

Liczba osdb, ktore sie 39 43 68 59 44 b.d
zgtosity

Liczba wydanych opinii o 68 45 60 69 85 91
wsparcie/sfinansowanie
realizacji dziatan
profilaktycznych

Liczba przeprowadzonych 15 19 b.d. 21 24 b.d.
kontroli punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych

Liczba wnioskow 13 32 36 16 23 28
skierowanych do sagdu w
sprawie zobowigzania do
leczenia odwykowego

Liczba oséb, ktore podjety 24 27 42 83 86 93
leczenie bez kierowania
sprawy do sadu, po
przeprowadzeniu przez
Komisje rozmowy
motywujacej

Zrédlo: dane z GKRPA w Woltowie

Aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac¢ ich niekorzystny
wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i ich
rozwigzywaniem oraz integracji spolecznej osob nimi dotknietych. W przypadku gminy
dziatania te wyznaczane s3 w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w
procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, ktora realizuje szeroka dzialalno$¢ profilaktyczng oraz prowadzi

postepowanie wobec 0sob naduzywajacych alkoholu.

Zasoby Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Wotowie to Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, zwang dalej GKRPA, a takze Punkt Konsultacyjny dla os6b
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uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz cztonkéw ich rodzin. W
CPU odbywaja si¢ posiedzenia GKRPA oraz spotkania grup osob uzaleznionych i
wspotuzaleznionych. W Punkcie Konsultacyjnym zatrudnieni sg wykwalifikowani specjalisci,
udzielajgcy pomocy i1 poradnictwa zglaszajacym si¢ do Centrum osobom. Czlonkowie GKRPA
sa przeszkoleni w zakresie zadan i uprawnien komisji ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych. Pracownicy réznych shuzb z naszego terenu (policjanci, kuratorzy sadowi,
pedagodzy szkolni, pracownicy socjalni) sg przeszkoleni w zakresie przeciwdzialania zjawisku
przemocy domowej. Wszyscy pedagodzy szkolni oraz znaczaca cz¢$¢ nauczycieli posiada
uprawnienia do realizacji programoéw profilaktycznych, ktére sg realizowane w szkotach. W
obszarze realizacji zadan Gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi dochodzi do wspotpracy
osob pracujacych w Centrum Profilaktyki Uzaleznien ze szkotami i innymi placoéwkami
oswiatowo-wychowawczymi mieszczacymi si¢ na terenie naszej Gminy, jak tez wspotdziatania
z MOPS, Komendg Powiatowa Policji, Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym,
Sadem, OSiR, WOK, solectwami, organizacjami pozarzadowymi oraz parafiami i innymi

zwigzkami wyznaniowymi.

Tabela 2.6.2 Wielko$¢ Srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw

alkoholowych w gminie w latach 2012-2014

Wyszczegollnienie

Wielkos¢ wydatkow ogolem 304 972 zt 291 715 zt 362 849 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Wolowie.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoteczny, ktory
wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat
interdyscyplinarnych dziatan, kierowanych zar6wno do ofiar, jak i $wiadkow oraz sprawcow

przemocy domowej.

Zadaniem Gminy jest m. in. tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie, w tym jego opracowanie i realizacja, prowadzenie poradnictwa i interwencji w

45



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Wolow na lata 2016 - 2026

zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca W

rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

0d 2011r. zadania zwigzane z przemoca w rodzinie koordynuje Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Uchwalg Nr 1X/74/2011 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 31 maja 201 1r. przyjeto
do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wotoéw na lata 2011-2016. Celem Programu jest:

e ograniczenie zjawiska oraz skutkow przemocy w rodzinie poprzez stworzenie
profesjonalnego systemu wsparcia i interwencji dla oséb zagrozonych badz

dotknietych problemem przemocy,
e rozwoj specjalistycznej oferty dla rodzin uwiktanych w przemoc

e zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XXXV1/236/2015 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 29 listopada 2012r.przyjeto
tryb powotywania i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem Nr 200/2012 Burmistrza Gminy Wotow z dnia 9 listopada 2012r powotano
Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Wotdéw. Cztonkami Zespolu sa przedstawiciele
nastgpujacych instytucji: Osrodka Pomocy Spolecznej, Komendy Powiatowej Policji w
Wotlowie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wotowie, kurator
zawodowy Sadu Rejonowego w Wotowie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Wotowie stuzby zdrowia, o$wiaty i1 organizacji pozarzadowej. Zadaniem Zespotu jest
integrowanie i koordynowanie dzialan instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie. W ramach Zespotu pracujg grupy robocze, do ktérych zadan nalezy m. in.:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
e podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca,
e inicjowanie interwencji,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach.
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Tabela 2.6.3 Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin, wobec ktéorych wszczeto procedure Niebieskiej 12 15 27
Karty

Liczba wnioskow do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje 3 - 3

dzieci w zwiazku z przemocg

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Probleméw Alkoholowych 1 - 8

skierowanych przez Zespol w zwiazku z przemoca

Liczba powolanych Grup Roboczych do procedury 47 43 90
Niebieskiej Karty

Liczba przeprowadzonych / zleconych przez Zespét - - 1

warsztatow zaje¢ informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, wszystkie osoby, ktére w zwiazku z wykonywaniem swoich obowigzkéw
stuzbowych lub zawodowych powziely podejrzenie o popelieniu przestepstwa przemocy

w rodzinie, maja obowigzek zawiadomienia odpowiednich stuzb.

Ilos¢ prowadzonych Niebieskich Kart nie oddaje w pelni skali problemu. Wiele osob
weciaz obawia si¢ konsekwencji poinformowania stosownych stuzb. Swiadomosé¢ konsekwencji
( zeznania czy ewentualnie konieczno$¢ stawienia si¢ w sadzie) niejednokrotnie wygrywa z
checig pomocy ofiarom przemocy. Dlatego tez bardzo wazna w tym zakresie jest edukacja

spoteczna. Jest to kolejny kierunek dziatania Osrodka na nastepne lata.
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2.7. Staros¢ i niepelnosprawnos¢

W rozumieniu Ustawy o pomocy spolecznej, niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnos¢ jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, ktore
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym, polityka spoteczna powinna
promowac¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach Zycia spotecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie inicjatywy na rzecz réwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyroéwnujace szanse Zyciowe oraz

warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Wedhug szacunkéw GUS subpopulacja oséb niepetnosprawnych prawnie pod koniec
2009 roku wynosita prawie 4,2 mln Polakow, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16
z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Wynika z tego, iz orzeczenie
0 niepelnosprawnosci posiadat co dziewiaty Polak, niezaleznie od ptci. Dzieci do 16. roku

zycia stanowily 4,4% ogotu populacji 0osob niepetnosprawnych prawnie.

Tabela 2.7.1 Orzeczenia o niepelnosprawnosci w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2012 2014
Liczba wydanych orzeczen dla oséb do 16. roku zycia 125 129 123
Liczba wydanych orzeczen dla oséb ktore ukonczyly 16 786 745 820
rok zycia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, liczba wydawanych dla mieszkancow gminy
orzeczen systematycznie rosnie, szczegdlnie w odniesieniu do osob ktore ukonczyty 16. rok
zycia.

W przypadku 0sob niepetnosprawnych, szczeg6lnych wysitkéw wymaga ich rehabilitacja
Spoteczna i zawodowa, tj. m. in. promocja dostgpu 0s6b niepetnosprawnych do zatrudnienia
oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie
przybywa. Wspomniane dzialania stwarzajag mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostatg

czescia spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
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architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, ktéore utrudniajg  0sobom

niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna oséb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo

wymagajace i trudne do realizacji zadanie.

Wazny obszar dziatan realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory wspiera

ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Jedna z podstawowych form opieki nad osobami starszymi jest §wiadczenie ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Uslugi $wiadczone w miejscu zamieszkania oprocz
czynno$ci pielegnacyjno- opiekunczych, obejmuja réwniez czynno$ci polegajace na
zaspokojeniu codziennych czynnosci zyciowych ( zakupy, przygotowanie positku, palenie w
piecu, utrzymanie w porzadku i czysto$ci pomieszczen, pranie, spacery, itp.). Liczba osob
wymagajacy pomocy w formie ustug opiekunczych na terenie Gminy Wotdéw co roku wzrasta,

co obrazuje tabela ponizej.

Tabela 2.7.2 Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie
Liczba oséb 36 42 49

Liczba $swiadczen 5501 5463 5720

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

Osobie wymagajacej catodobowo opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Dobor placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam

kierowanej.

Majac na uwadze wzrost liczby o0sob starszych w najblizszych latach nalezy zadbaé o
rozwdj liczby miejsc catodobowego pobytu, w tym siec placéwek rodzinnych stwarzajacych
osobom starszym najdogodniejsze warunki pobytu. W gminie Wotow wzrasta liczba 0sob
umieszczanych w domach pomocy spotecznej, a tym samych wzrastajg kosztu zwigzane z

optata za pobyt w/w domach.
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Tabela 2.7.3 Liczba oséb objetych opieka calodobowg w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba os6b umieszczonych w 30 35 36

DPS

Liczba swiadczen 304 367 419
Kwota §wiadczen (w zlotych) 583 843 730 919 832 509

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

Zmieniajaca si¢ demografia wskazuje iz nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu liczby oséb w
wieku senioralnym 1 w zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ modernizacji istniejacej juz
infrastruktury oraz powstawanie nowych osrodkoéw szczegdlnie z obszaru opieki dla tej grupy
wiekowej. Nalezy podejmowaé dziatania zaréwno w obszarze opieki zdrowotnej jak i
aktywizacji osob w wieku senioralnym. W zakresie opieki decydujace o mozliwosci jak
najdluzszego przebywania w dotychczasowym srodowisku sg rozwinigte ustugi opiekuncze,
sie¢ osrodkdw wsparcia dziennego oraz dostosowana do mieszkancéw infrastruktura ochrony
zdrowia ( poradnie geriatryczne, rehabilitacyjne, oddzialy szpitalne geriatryczne,
psychiatryczne, internistyczne). W obszarze aktywizacji nalezy zadba¢ o wyrdwnanie dostepu
do ustug spotecznych, np. klubow, placowek edukacyjnych, kulturalnych i1 rekreacyjno-
sportowych. Uwaga lokalnych politykow spotecznych powinna koncentrowac¢ si¢ nie tylko na
pomocy dla samych seniorow, ale takze ich rodzin. Rozwijajace si¢ wraz z wydluzajacym si¢
zyciem choroby otepienne np. choroba Alzheimera, beda skutecznie ograniczalty wydolnos¢

opiekunczg rodzin.

2.8. Kwestia przestepczosci

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czestotliwos$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na formowanie si¢ postaw i
zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Wotow. W ponizszym zestawieniu
zaprezentowano dane dotyczace przestepczosci na terenie catego powiatu wotowskiego, jednak

nalezy zaznaczy¢, iz znaczna ich cz¢$¢ miata miejsce na terenie samej gminy.
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Tabela 2.8.1 Przestepczo$¢ w 2014 roku

Ilo$¢ postepowan w Ilo$¢ postepowan w roku
Kategoria przestepstwa roku 2013 2014
Przestepstwa rozbdéjnicze 9 5
Bdjka i pobicie 16 13
Uszczerbek na zdrowiu 12 21
Uszkodzenie mienia 47 32
Kradziez rzeczy 140 128
Kradziez pojazdu 11 13
Kradziez z wlamaniem 76 86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Wolowie,

W $wietle danych przedstawionych przez Komisariat Policji w Wotowie wynika, Ze na
terenie powiatu dominujg kradzieze oraz kradzieze z wilamaniem. Liczba interwencji
podejmowanych przez policjantow utrzymuje si¢ w ostatnich latach na poréwnywalnym
poziomie. W 2014 roku policjanci Komendy Powiatowej Policji w Wotowie zatrzymali na
»gorgcym uczynku lub w bezposrednim poscigu” tacznie 289 sprawcow przestepstw, tj.
0 62 mniej niz w roku 2013, gdy zatrzymano 351 takich sprawcdéw. Sposrod tej liczby
zatrzymano 151 sprawcow przestgpstw o charakterze kryminalnym, tj. o 2 wigcej niz
w 2013 roku.

W ramach realizowanych zadan policjanci ujawnili 1219 wykroczenia (nie witaczajac
w to przypadkéw z zakresu ruchu drogowego), za ktédre wobec sprawcdéw zastosowano
postgpowanie mandatowe lub skierowano wnioski o ukaranie do sadu. Dla pordéwnania,
w roku 2013 ujawniono tacznie 1123 takich wykroczen. Wobec 115 sprawcow wykroczen
spotecznie ucigzliwych zastosowano srodek oddziatywania poza karnego w postaci pouczenia.

Rok wczesniej taki $rodek zastosowano wobec 266 sprawcow wykroczen.

W zakresie dziatania I Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Wolowie 1 danych
osobowych osob podlegajacych kurateli zamieszkujgcych na terenie Gminy Wolow za rok
2014, sprawowano 52 nadzory w sprawach opiekunczych.

Do zakresu dziatania kuratoréw naleza w szczego6lnosci:
1.sprawowanie nadzoru nad nieletnimi.

2. sprawowanie nadzoru nad sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskie;j.
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3. sprawowanie dozoru nad skazanymi.

4. sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci.

5. przeprowadzenie wywiadow srodowiskowych.

6. nadzorowanie pracy kuratorow spotecznych.

7. udzielenie pomocy postpenitencjarnej osobom zwalnianym z zaktadow karnych.
8. wykonywanie innych zadan w §rodowisku podopiecznych, takze na terenie
zamknigtych zaktadow i placéwek ich pobytu, w szczeg6lnosci na terenie zaktadow

karnych, placoéwek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych.

W 2014 roku zostata udzielona podopiecznym — osobom warunkowo zwalnianym z
zaktadow karnych lub ich rodzinom - pomoc postpenitencjarna

w wysokos$ci 1 850 ztotych.

2.9. Lokalne problemy z perspektywy liderow spolecznych

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementoéw kazdego
postepowania diagnostycznego majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktorego
identyfikowano problemy spoleczne gminy byt kwestionariusz ankiety skierowany do osob
majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, mig¢dzy innymi do o0sob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne. W sumie podczas zorganizowanych warsztatow,

ktore odbyty sie w Urzedzie Miejskim w Wotowie wypeliono 33 kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentdw o wskazanie srodowisk zagrozonych
ubostwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze

zestawienia.
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WyKkres 2.9.1 Warunki zycia w Gminie

m dobrze = przecigtnie = zZle

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,Jak oceniaja Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (osob
i rodzin)?”, 70% o0sob pytanych udzielito odpowiedzi, ze sg one przecigtne, 24% twierdzi, ze

sg dobre, natomiast 6% okresla je jako zte.

Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia mieszkancéw Gminy

M raczej polepszyly sig

m pozostaly bez zmian

mraczej pogorszyly sig

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych uznala, ze warunki zycia mieszkancéw (oséb
I rodzin) w stosunku do poprzedniego roku pozostaty bez zmian. Twierdzi tak 69% badanych.
14% stwierdzito poprawe¢ warunkOow zycia, natomiast 17% utrzymuje, iz ulegly one

pogorszeniu.

Wykres 2.9.3 Ocena gléwnych przyczyn probleméw spolecznych

M przemoc w rodzinie

m dhugotrwata lub cigzka
choroba

® problemy w rodzinach

= brak pracy

H alkohol i uzaleznienia

M niepelnosprawnos$é

" niezaradno§é zyciowa

kryzysy psychiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac glowne przyczyny problemoéw spotecznych mieszkancéw powodujacych
trudne warunki zycia, 24% ankietowanych uznalo, ze to brak pracy jest najwieksza
niedogodnoscia, z jaka boryka si¢ miejscowa ludnos¢, 21% wskazalo na alkohol
i uzaleznienia, natomiast 12% wyro6znito niezaradno$¢ zyciowg i problemy w rodzinach. Inne

przyczyny uzyskaty znikoma liczbe wskazan.
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Wykres 2.9.4 Problemy spoleczne dotykajace osoby starsze i niepelnosprawne

muboéstwo

M choroby

m brak opieki ze strony
rodziny

= brak akceptacji w
srodowisku lokalnym

® bariery architektoniczne

N samotnosc

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W pytaniu dotyczacym problemdéw spolecznych, ktore sg najczesciej odczuwane przez
osoby starsze i niepelnosprawne, zdecydowanie najwigcej ankietowanych uznalo, ze jest to
samotnos$¢ (39% odpowiedzi). Na dalszych miejscach znalazly si¢ ubdstwo i choroby (23%

wskazan) oraz choroby i brak opieki ze strony rodziny (po 14%).

Wykres 2.9.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym w Srodowisku lokalnym

mraczej tak
W raczej nie
Hnie

trudno powiedzieé¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Odpowiadajac na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,

wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajaca?”, respondenci udzielili nastepujacych
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odpowiedzi: raczej nie (34%), nie (26%), raczej tak (26%) oraz trudno powiedzie¢ (14%).
Wskazuje to jednoznacznie na potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na t¢ kwestie w przysztych
latach, tym bardziej, iz — jak wspomniano wcze$niej — na terenie gminy rosnie liczba ludzi

w podesztym wieku.

Wykres 2.9.6 Ocena oferty pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie

mraczej tak
Eraczej nie
Hnie

trudno powiedzieé¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zapytani 0 pomoc osobom dotknigtym przemocag w rodzinie, 37% badanych ocenito ja
jako raczej wystarczajacg. 22% stwierdzito, ze oferta pomocy raczej nie jest wystarczajaca,
a kolejne 11%, ze nie jest wystarczajaca. Prawie 1/3 ankietowanych (30%) nie miata w tej
kwestii swojego zdania, co moze $wiadczy¢ takze o nieznajomosci dziatan realizowanych na

terenie Gminy na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.
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Wykres 2.9.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie

3%

m tak
Wraczej tak
mraczej nie
I nie

B trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W pytaniu dotyczacym oferty pomocy dla 0sob chorych psychicznie, ankietowani wskazali, ze
wprowadzone utatwienia (m. in. dost¢p do ochrony zdrowia) sg raczej niewystarczajace (28 %)
oraz iz w ogole nie sg wystarczajace (17 %). Az 29% osob stwierdzito, ze trudno jest im na tak
postawione pytanie jednoznacznie odpowiedzie¢. Odmienna, pozytywna opini¢

o oferowanej pomocy zaprezentowato 26% z nich.

Wykres 2.9.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym

m tak
Wraczej tak
mraczej nie
I nie

B trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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Na pytanie ,,Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna,
lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajaca?”, oceny ankietowanych prezentuja si¢
nastepujaco: 37% z nich stwierdzilo, Zze raczej tak, natomiast po 15% uznalo ja za
wystarczajaca, raczej nieodpowiednig lub catkowicie niewystarczajaca. 18% pytanych nie

wyrazilo konkretnego zdania w tej kwestii.

Wykres 2.9.9 Ocena dzialan podejmowanych na poziomie Gminy, ktére przyczynilyby si¢ do spadku

bezrobocia i aktywizacji zawodowej

inne

usprawnienie systemu
posrednictwa pracy

= dziatalnos¢ inkubatorow
przedsigbiorczosei

m okresowe zatrudnienie

® doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

m staze i praktyki zawodowe

m szkolenia i doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

® obnizenie podatkow lokalnych i
oplat lokalnych

0 2 4 6 8 10 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W aspekcie dziatan, ktore maja przyczyni¢ si¢ do spadku bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, zdecydowana wiekszo$¢ osob opowiada si¢ za szkoleniem zawodowym, w tym
doradztwem z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla bezrobotnych. Duza czgs¢

respondentow stangta takze na stanowisku, Zze obnizenie optat i podatkow lokalnych,
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dziatalnos¢ inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz organizowanie stazy i praktyk to jedno
z wazniejszych dzialan podejmowanych na poziomie gminy, ktére w najwyzszym stopniu
przyczynitoby si¢ do spadku bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej. Kolejne najwazniejsze
dziatania wedtug pytanych obejmujg m.in. okresowe zatrudnienie czy usprawnienie systemu

posrednictwa pracy.

Wykres 2.9.10 Negatywne zjawisk dotykajace dzieci i mlodziez

m zaniedbanie socjalne

m spozywanie alkoholu i
narkotyki

= zaniedbania wychowawcze

trudnosci po opuszczeniu
placowki opiekunczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy Panstwo
dostrzegacie?”, ankietowani najcze$ciej wymieniali zaniedbania wychowawcze (31%),
spozywanie alkoholu i narkotykow (28%) oraz zaniedbania socjalne (24%). 17% os6b

opowiedziala si¢ takze za trudnoSciami zwigzanymi z opuszczeniem placowki opiekuncze;.
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Wykres 2.9.11 Prognoza zamiany warunkéw zZycia

mraczej polepsza si¢
® pozostang bez zmian

Hraczej pogorsza si¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Az 47% o0s6b uczestniczacych w badaniu stwierdzito, ze w przeciggu nastepnych kliku
lat warunki zycia mieszkancow (0sob i rodzin) w gminie pozostang bez zmian. Pokazuje to, iz
nie poktadaja oni wigkszej nadziei w skuteczno$¢ oferowanych form pomocy. Co wigcej,
niespelna Y4 z pytanych jest zdania, iz warunki zycia mogag ulec pogorszeniu. Wizje

pozytywnych zmian dostrzega jedynie 31% badanych.

Badani liderzy wskazywali obszary problemowe, ktore wymagaja rozwigzan. Zwrocono
uwage miedzy innymi na kondycje szkolnictwa, dodatkowe zajecia i wsparcie gminy
w pomoce dydaktyczne. Duzg role przywiazuje si¢ takze do whasciwego startu mtodych ludzi
w doroste zycie oraz aktywizacji i walki z bezrobociem wéréd mtodziezy. Przyjmuje sig, ze
nalezy poprawi¢ wspOtprace pomigdzy instytucjami. Dziatania, ktére powinien podjacé
samorzad terytorialny, aby mieszkancom zylo si¢ lepiej to dzialania na rzecz rozwoju
gospodarczego gminy i pozyskania inwestorow. Z uwagi na proces starzenia si¢ lokalnej
spotecznosci, liderzy zwracaja uwage na konieczno$¢ rozwoju infrastruktury socjalnej dla

seniorow, ktéra bedzie dostepna na terenie catej gminy.
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2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad Strategig, analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do

dowolnego przedsiewziecia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wilasciwym opracowaniu stanowi ona punkt wyjsciowy dla okreslenia

celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w ramach warsztatow strategicznych

prowadzonych z udziatem eksperta zewngtrznego. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,
e szanse — zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponize] zestawienia. Nalezy dodac,

ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.
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Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoteczne;j

Mocne strony Stabe strony

Asystentura i wsparcie rodzin

Brak specjalnych programow dla rodzin z

problemami opiekunczo-wychowawczymi

Sie¢ przedszkoli , szkdl, boiska ,,Orlik”,

place zabaw

Brak placowek wsparcia dziennego

Roznorodnos¢ i wielo$¢ organizacji
pozarzadowych dzialajacych na terenie

miasta

Staba wspotpraca z NGO w zakresie

programéw dla dzieci i mlodziezy

Wykwalifikowana kadra pomocy

spolecznej

Eurosieroctwo, wychowywanie w rodzinie

niepetnej

Dzialalno$¢ klubow sportowych i
biblioteki osrodka kultury nastawiona na

dzieci i mlodziez

Narastajacy problem uzaleznien wsrod

mlodziezy

Zainteresowanie problemami rodziny

wladz samorzadowych

Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia

spotecznego

Rosnace zadtuzenie gospodarstw domowych

Brak aktywnosci spotecznej i checi do

dziatania na rzecz spotecznos$ci lokalnej

Trudne warunki mieszkaniowe

Poglebiajacy sie kryzys rodziny,
przejmowanie pewnych funkcji rodziny

przez instytucje
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Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Szanse Zagrozenia

Programy profilaktyczne realizowane ze ~ Ubozenie rodzin powodowane m.in. niskimi

srodkow zewnetrznych zarobkami, dtugotrwatym bezrobociem

Srodki zewnetrzne — finanse na projekty z Deficyty w obszarze codziennego sposobu

UE komunikowania si¢ w relacjach w rodzinie
Stabilno$¢ prawa w obszarze pomocy Coraz wigkszy brak opieki zapracowanych
spolecznej rodzicoéw nad swoimi dzie¢mi, brak

zainteresowania tym co dzieci robig,

degradacja relacji rodzinnych

Karta Duzej Rodziny, Program Negatywny wptyw zachowan z zewnatrz
dozywiania

Stypendia socjalne i naukowe Funkcjonujace w spoteczenstwie stereotypy
Budowanie lokalnych partnerstw Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnos$ci

obejmujacych wszystkie sektory z
zakresu przeciwdzialania wykluczeniu

spolecznemu

Inicjowanie dzialan majacych na celu Zatracanie wartosci rodzinnych
wzmocnienie rodziny jako podstawowej

komorki spolecznej

Rosngca swiadomos$¢ spoleczna Koncentracja na dobrach materialnych

Przenoszenie ci¢zaru finansowania zadan na

poziom gminy
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Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spotecznej

Mocne strony Stabe strony

Mozliwos$é wspotpracy z PUP Brak podmiotow ekonomii spoteczne;j
Dobra wspélpraca stuzb w zakresie Brak lokali komunalnych oraz schronisk i
przeciwdzialania przemocy w rodzinie noclegowni dla bezdomnych

oraz przeciwdzialania uzaleznieniom

Dostepnos¢ do lecznictwa odwykowego Brak dostepnosci Osrodka Interwencji
Kryzysowej

Funkcjonujace Centrum Profilaktyki Deficyt srodkéw finansowych na system

Uzaleznien, wsparcia

Wykwalifikowana kadra OPS w zakresie  Funkcjonujagca wyuczona bezradnos$¢ i

przeciwdzialania przemocy uzaleznienie od pomocy

Brak umiej¢tnosci w poszukiwaniu pracy

Niedostosowanie oferty edukacyjnej do

lokalnego rynku pracy

Uwarunkowania zewngtrzne lokalnej polityki spotecznej

Szanse Zagrozenia

Wdrazanie programow przeciwdzialania ~ Narastanie zjawiska bezradnosci spotecznej
bezrobociu dostosowane do potrzeb

lokalnego rynku pracy

Rozwdj ekonomii spolecznej Sezonowo$¢ rynku pracy
Mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw Niskie kryterium dochodowe w systemie
finansowych z UE pomocy spotecznej
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Potencjal organizacji pozarzadowych Brak skutecznej polityki rzagdowej w

zakresie rozwoju lokali socjalnych

Wzrost Swiadomosci decydentow w Eurosieroty- wyjazd rodzicéw do pracy za
zakresie rozwigzywania problemow granicg, brak wi¢zi rodzinnych)
spolecznych

Obnizenie wieku inicjacji alkoholowe;j

Ukrywanie problemu przemocy

Spoteczne przyzwolenie dorostych na
przebywanie dzieci i mtodziezy na

imprezach dla dorostych 1 do poznych

godzin nocnych.

Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoteczne;j

Mocne strony Stabe strony

Infrastruktura spoleczna:, Dom Brak miejsc pracy dla osob

Samopomocy, Osrodki Wsparcia dla oséb niepelnosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi,

Uniwersytet Trzeciego Wieku, Zaklad

Opiekunczo- Leczniczy, Zaklad

Pielegnacyjno -Opiekunczy, Zwiazek

Niewidomych, Zwiazek Sybirakow,

Zwiazek Emerytow i Rencistow

Wykwalifikowana kadra stuzb Brak szerszej oferty zdrowotnej i

publicznych i podmiotéw pozarzadowych edukacyjnej skierowanej do 0sob starszych

Aktywne Rady Soleckie Ograniczony dostep do ustug
rehabilitacyjnych
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Rada Seniorow

Brak wolontariatu adresowanego do

starszych i 0sob z niepelnosprawnych

Zyczliwo$é sasiedzka

Niski poziom finansowania zadan z pomocy

spotecznej w tym obszarze

istniejace bariery architektoniczne

Ograniczona opieka srodowiskowa

(popotudnia, dni wolne)

Poglebiajacy sie kryzys rodziny, narastajacy
problem braku opieki nad osobami

starszymi ze strony rodziny

Staby system opieki zdrowotnej dla os6b

starszych w miejscu zamieszkania

Uwarunkowania zewngtrzne lokalnej polityki

spotecznej

Szanse Zagrozenia

Wykorzystanie potencjalu ludzi starszych

Starzenie si¢ spoleczenstwa

Rozwijajacy si¢ wolontariat

Brak lokalnej polityki sprzyjajacej

tworzeniu mieszkan chronionych

Mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow
finansowych rzadowych (ASOS,
WIGOR) iz UE

Deficyty w przeptywie informacji o

uprawnieniach

Upowszechnianie informacji dot.
probleméw oséb starszych i

niepelnosprawnych oraz ich praw

Niski poziom §wiadczen rentowych i

emerytalnych

Inicjowanie dzialan w Srodowisku lokalny
na rzecz osé6b starszych i

niepelnosprawnych

Niska liczba lekarzy geriatrow, oddziatow
geriatrycznych i miejsc dla oso6b przewlekle

chorych
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2.11. Zasoby umozliwiajgce realizacj¢ Strategii

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzuja dane problemy.
Sg to zar6wno jednostki samorzadowe, jak i podmioty niepubliczne, na przyktad organizacje

pozarzadowe.

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej mieszczacy si¢ w  Wotowie. Os$rodek realizuje zadania wynikajace
z Ustawy o pomocy spolecznej, zajmujac si¢ m. in. koordynowaniem rozwigzywania
problemow spolecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy,
ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej realizuje formy pomocy: $wiadczenia pienigzne: zasitki state, zasitki
okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki celowe; §wiadczenie niepieni¢zne: prac socjalna,
pomoc rzeczowa, positki, schronienie. Niektore zadania realizowane sa we wspotpracy z

innymi instytucjami.

W systemie pomocy spotecznej Gmina Woldéw podzielona jest na 11 rejondéw pracy
socjalnej. Wyspecjalizowana kadra MOPS realizuje swoje zadania zgodnie z ustawa o0 pomocy

spotecznej nieustannie dbajac o swoj profesjonalizm i rozwoj form pracy socjalne;.

Tabela 2.11.1 liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w MOPS Woléw

Liczba pracownikow socjalnych 12 12 11 10 11 11

Liczba pracownikow socjalnych 12 9 7 5 3 3

posiadajacy wyzsze wyksztatcenie

Liczba pracownikéow socjalnych 7 7 7 6 3 3
posiadajacych specjalizacje | stopnia w

zawodzie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.
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Liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych jest proporcjonalna do liczby ludnosci
gminy w stosunku 1 pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2.000
mieszkancoOw lub proporcjonalnie do liczby rodzin 1 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wotowie zatrudnia 12 pracownikéw socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy,
przy liczbie mieszkancow 22193 oznacza, iz na 1 pracownika socjalnego przypada 1.849
mieszkancow. Podana liczba mieszkancow odnosi si¢ do osob zameldowanych na pobyt staty
na terenie Gminy Wotéw ( dane z Urzedu Miejskiego w Wotowie stan na dzien 31. grudnia

kazdego roku).

Tabela 2.11.2. wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej

Liczba pracownikow socjalnych 12 12 11 10 11 11
Liczba mieszkancow 22.193 22.346 | 22.423 22.423 22.468 | 22.491
Warto$¢ wskaznika w 1 /2 x 2000 1,08 1,07 0,98 0,89 0,97 0,97

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

W latach 2008-2015r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizowal projekt
systemowy wspotfinansowany ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W sumie do projektu zakwalifikowano 103 osoby,
jednak projekt zakonczyto 99 osob, ktore wyrazity zgode do wspdtpracy w zakresie zmiany
swojej sytuacji zyciowej. Projekt byl skierowany do mieszkancéw Gminy bedacych w wieku
aktywnos$ci zawodowej 1 korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej. Gtéwnym celem
projektu byto zwiekszenie aktywizacji zawodowej 1 spotecznej oséb korzystajacych ze

wsparcia MOPS w Wotowie. Cele szczegdlowe :

e podwyzszenie statusu zawodowego 1 spolecznego poprzez nabycie lub
zwigkszenie kwalifikacji zawodowych,
e zdobycie lub podniesienie umiejetnosci umozliwiajacych wejscie na rynek pracy

1 poruszanie si¢ po rynku pracy,
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e wzmocnienie potencjatu osobowo$ciowego poprzez zwigkszenie wiary we
wilasne sity 1 podniesienie poczucia wlasnej wartosci,

e podniesienie w uczestnikach projektu umiejetnosci interpersonalnych.
W ramach instrumentoéw aktywnej integracji uczestnicy korzystali z form wsparcia takich jak:

e Wwarsztaty kompetencji umiej¢tnosci spotecznych
e indywidualne konsultacje z psychologiem
e warsztaty aktywnego poszukiwania pracy
¢ indywidualne konsultacje z doradca zawodowym

e szkolenia zawodowe.

Tabela 2.11.1 Realizacja projektéw z funduszy UE w latach 2008-2014

2008-2015 Bezrobocie to nie koniec 99 1.004.186,90 zt, w tym
Swiata 115.875,88 zt srodki
wlasne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wolowie.

W Wotowie funkcjonujg liczne stowarzyszenia (w tym OSP) oraz parafie Kos$ciota
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzagdowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad Gminy
dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego
dotyczace wspotpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to
podejmowaniem Wwspotpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan

wilasnych, dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji oraz doradztwa i konsultacji.

2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spolecznych

Zespot dokonujacy diagnozy problemdéw spotecznych na terenie gminy Wotow korzystat
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu

terytorialnego,  jednostek = pozarzadowych  oraz  instytucji = wspotdziatajacych
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w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet

zastanych, korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwoSci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego i ktore sa trescig czgsci

programowej niniejszego dokumentu.

Diagram 2.12.1 Problemy spoleczne, ktore powinny zosta¢ rozwigzane w ramach Strategii

KRYZYS

\WRODZINIE

SPOLECZNOSC

LOKALNA
Y
<

WNOSCI,
BEZROBOCIA
I UZALEZNIEN

Zrodio: opracowanie wlasne.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i
partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych

kwestii i nie wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwo$ci rozwoju.
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Diagram 2.12.2 Zwiazek zidentyfikowanych probleméw spolecznych z programowaniem dzialan

PRAWO, DOKUMENTY IS GR CANIZACYINE,
STRATEGICZNE )
FINANSOWE

PROGRAMOWANIE

POLITYKI SPOLECZNEJ

ZDIAGNOZOWANE

TERYTORIALNEGO PROBLEMY SPOLECZNE

Zrodio: opracowanie wlasne.

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw  spotecznych z  czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwagg
w programowaniu dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych §rodowiska
lokalnego. Oczywiscie  wplyw  poszczegélnych  czynnikow  jest  zlozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze

istotne — inne dokumenty strategiczne, omoéwione w czesci wstepne;.
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I11. CZESC PROGRAMOWA

W niniejszej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziatan.

3.1. Misja

» Wotow Jednostkq administracyjna,
nowoczesnie zarzgdzang, przyjazng
rodzinie, zapewaniajaca wszechstronny
rozwoj, edukaCJq 1 aktywnos$¢ lokalng

« MIASTO I GMINA WOLOW
DAZY DO ZAPEWNIENIA
SWOIM MIESZKANCOM
BEZPIECZENSTWA
SOCJALNEGO ZGODNIE Z
ZASADAMI PARTYCYPACJI
ORAZ SOLIDARYZMU
SPOLECZNEGO

Zespot przygotowujacy Strategic uznal, iz misja wyznaczona w poprzednim
dokumencie strategicznym: MIASTO I GMINA WOLOW DAZY DO ZAPEWNIENIA
SWOIM MIESZKANCOM BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO ZGODNIE
Z ZASADAMI PARTYCYPACJI ORAZ SOLIDARYZMU SPOLECZNEGO jest nadal
aktualna i1 powinna by¢ jedynie uzupelniona o wizje ktora przyjeta ksztatt dazen srodowiska
lokalnego: ,,Wotéw jednostka administracyjng, nowocze$nie zarzadzang, przyjazng rodzinie,
zapewniajgcg wszechstronny rozwoj, edukacje i aktywno$¢ lokalng”. Istotne zmiany zostaty

dokonane na poziomie celow, dziatan i monitoringu.
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Diagram 3.1. Zwiazek misji z celami strategicznymi

MIASTO I GMINA WOLOW DAZY DO ZAPEWNIENIA SWOIM MIESZKANCOM
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO ZGODNIE Z ZASADAMI PARTYCYPACJI ORAZ
SOLIDARYZMU SPOLECZNEGO poprzez nastepujace aspekty:

Ograniczanie skutkow ubostwa i dzialanie na rzecz ograniczenia
tego zjawiska w przysztosci

Poprawa sytuacji na rynku pracy w gminie i przeciwdzialanie
negatywnym skutkom

Wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych oraz zagrozonych przemoca
w rodzinie

Tworzenie warunkow do pelnego uczestnictwa osob starszych i

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

Systemowe 1 techniczne wzmocnienie dziatan stuzb socjalnych

Gminy Wotow

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dzialan

|.p. | dzialania Harmonogram | Instytucja Partnerzy | Zrédia
o koordynujaca finansowania
Realizacji

1 Udzielanie osobom i Zadanie ciagle Osrodek samorzad | budzet gminy,
rodzinom wsparcia Pomocy ; .

) gminny, zrodia
finansowego i 2016-2026 Spotecznej
rzeczowego zewnetrzne

2 Lagodzenie skutkéw Zadanie ciggle Osrodek PUP, budzet gminy,
ubostwa poprzez 2016.2026 Pomocy samorzad | ;.5 1o
organizowanie robot Spotecznej gminny,
publicznych i zewnetrzne
organizowanie prac
spolecznie
uzytecznych

3 Dzialania polegajace | Zadanie ciagle Osrodek samorzad budzet gminy,
na udzielaniu Pomocy gminny, srodta
swiadczeh w formie | 2016-2026 Spotecznej
niepieni¢znej - dotacja NGO zewnetrzne
na positki dzieci w
szkole, zakup
podrecznikow, ustugi
opiekuncze w miejscu
zamieszkania.

4 State doskonalenie Zadanie ciggle Osrodek samorzad | budzet gminy,
wspolpracy pomigdzy 2016.2026 Pomocy gminny, srédia
réznymi instytucjami i Spotecznej
organizacjami NGO zewngtrzne
zajmujgcymi si¢
problemem ubostwa
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Opracowanie i Zadanie ciagle Osrodek samorzad | budzet gminy,
bl O e M
Zewngtrzne
Praca socjalna z Zadanie ciagle Osrodek samorzad | budzet gminy,
R P L B
umiejetnego sposobu SUP zewnetrzne

odkrycia i
wykorzystania ich
wiasnych zasobow
(praca socjalna,
wsparcie
psychologiczne,
doradztwo zawodowe

Podejmowanie dziatan | Zadanie ciagte Osrodek Samorzad | budzet gminy,
na rzecz powstawania Pomocy gminny iy

- : zrodta
nowych miejsc pracy 2016-2026 Spotecznej prywatni
w Gminie. inwestorzy, | zewnetrzne
Nawigzanie statej Zadanie ciagle Osrodek PUP, budzet gminy,
wspotpracy z PUP w Pomocy srédia
Wotowie w zakresie 2016-2026 Spoteczne samorzad
monitorowania gminny Zewnetrzne
zjawiska bezrobocia
oraz w zakresie
posrednictwa pracy i
doskonalenia
zawodowego
(organizowanie
szkolen,
przekwalifikowanie).
Aktywne formy Zadanie ciagle Osrodek PUP, budzet gminy,
przeciwdzialania Pomocy samorzad iy
bezrobociu (prace 2016-2026 Spolecznej gminny, zrodia
interwencyjne, roboty Zewnetrzne

publiczne, staze,
przygotowanie
zawodowe).
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Pomoc psychologiczna | Zadanie ciagle Osrodek PUP, budzet gminy,

dla oso6b bezrobotnych Pomocy samorzad .

w celu eliminacji 2016-2026 Spolecznej gminny zrodia

negatywnych skutkow Zewnetrzne

psychospotecznych

bezrobocia.

Zbieranie i Zadanie ciagle Osrodek PUP, budzet gminy,

udostgpnianie Pomocy samorzad .

informacji o wolnych | 2016-2026 Spolecznej gminny zr6odia

miejscach pracy na zZewnetrzne

terenie gminy i

powiatu

Praca socjalna Zadanie ciggle Osrodek PUP budzet gminy,

prowadzona w oparciu Pomocy .

o kontrakt socjalny 2016-2026 Spolteczne; zrodia
zewngtrzne

Udzielanie Zadanie ciagle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
kompleksowego 2016-2026 Pomocy gminny, zrodta
wsparcia rodzinie w u Spotecznej PCPR, .
. . A ewngtrzne
jej funkcjach placowki
wychowawczych o$wiatowe
opiekunczych i
socjalnych.
Realizacja Programu Zadanie ciggle Osrodek Placéwki budzet gminy,
Wspierania Rodziny 2016-2026 Pomocy o$wiatowe, | zrodta
Spotecznej OSiR,
WOK, zewngtrzne
biblioteka,
NGO
Utworzenie placowki | Zadanie ciggle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
wsparcia dziennego 2016-2026 Pomocy gminny, zrodta
Spolecznej zewnetrzne
Edukacja rodzicow w | Zadanie ciagle Osrodek Placowki budzet gminy,
petieniu wlasciwych 2016-2026 Pomocy oswiatowe, | zrodta
rol w rodzinie Spotecznej OSIiR, zewnetrzne
WOK,
biblioteka,
NGO
Zapewnienie Zadanie ciagle Osrodek Placowki budzet gminy,
alternatywnych form Pomocy oSwiatowe, | ;.o a0
2016-2026 Spolecznej OSiR,
WOK,
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spedzania czasu _ biblioteka, | .. etrzne
wolnego dla rodzin. NGO
Opracowanie i Zadanie ciagle Osrodek KPP, budzet gminy,
realizacja Programu Pomoc GKRPA, iy
ekt oo 2016-2026 v , v | zoda

Przeciwdziatania Spotecznej placowki
Przemocy w Rodzinie o$wiatowe, | zewngtrzne
oraz Ochrony Ofiar zespot
Przemocy w Rodzinie kuratorski,

PCPR,

PCEIiPPP

Rozw¢j ustug Zadanie ciaglte Osrodek Samorzad | budzet gminy,
opiekunczych dla oso6b Pomocy gminny, srodia
starszych, w tym 2016-2026 Spotecznej NGO
specjalistycznych Zewngtrzne
ustug opiekunczych
Utworzenie Zadanie ciagle Osrodek NGO, budzet gminy,
wolontariatu Pomocy placowki srodla
socjalnego i wlaczenie 2016-2026 Spotecznej oswiatowe
wolontariuszy do zewnetrzne
pomocy osobom
starszym i
niepetnosprawnym
Realizacja Zadanie ciagle Osrodek PCPR, budzet gminy,
poradnictwa Pomocy samorzad | ;.o 10
psychologicznego 2016-2026 Spotecznej gminny

Zewnetrzne
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Rozwoj roznorodnych | Zadanie ciggle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
form aktywizacji osob Pomocy gminny, srodta
starszych (grupy 2016-2026 Spolecznej NGO,
samopomocowe, kluby Zewngtrzne
seniora itd.).
Promowanie mieszkan | Zadanie ciagle Osrodek NGO, budzet gminy,
chronionych dajacych Pomocy samorzad srédla
N .| 2016-2026 . i

mozliwo$¢ utrzymania Spotecznej gminny
maksymalnie dtugiej Zewngtrzne
samodzielnosci.
Stworzenie Zadanie ciagle Osrodek samorzad | budzet gminy,
interdyscyplinarnego Pomocy gminny, sroda
zespotu ds. pomocy 2016-2026 Spotecznej NGO,
0sobom starszym i stuzba Zewngtrzne
niepetnosprawnym. zdrowia,

PCPR

Monitoring potrzeb Zadanie ciggle Osrodek PCPR, budzet gminy,
spolecznych i Pomocy placowki srodla
mozliwosci ich 2016-2026 Spotecznej o$wiatowe

zaspokajania Zewngtrzne
realizowany przez

pracownikow MOPS

Wspotpraca MOPS z | Zadanie ciagle Osrodek PCPR, budzet gminy,
organizacjami Pomocy placowki srodta
spolecznymi i 2016-2026 Spotecznej oswiatowe,

koordynacja wspoélnie samorzad | Zewngtrzne
podejmowanych gminny,

dziatan wynikajacych stuzba

z realizacji niniejszej kuratorska,

Strategii. KPP

Relatywny do Zadanie ciagle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
pojawiajacych si¢ Pomocy gminny, srodla
potrzeb- rozwoj 2016-2026 Spolecznej

odpowiedniego zewngtrzne
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zaplecza
infrastrukturalnego.

Systematyczne, Zadanie ciagle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
kierunkowe szkolenia Pomoc minny, iy

. 2016-2026 v gminny, | zrodta
dla 0so6b realizujacych Spotecznej
dziatania z zakresu zewnetrzne
polityki spotecznej na
terenie Gminy Wolow
Budowanie Zadanie ciagte Osrodek Samorzad | budzet gminy,
pozytywnego Pomocy gminny, srodia
wizerunku pomocy 2016-2026 Spotecznej
spolecznej wsrod zewnetrzne
mieszkancéw Gminy
Wotow
Zapewnienie super Zadanie ciggle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
wizji dla pracownikow Pomocy gminny, srodla
socjalnych MOPS 2016-2026 Spotecznej

Zewnetrzne

Prowadzenie dziatan Zadanie ciggle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
przeciw ,,wypaleniu Pomocy gminny, srédia
zawodowemu” 2016-2026 Spolecznej
pracownikow MOPS zewngtrzne

Dziatania Zadanie ciagle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
profilaktyczne w Pomocy gminny, srodia
zakresie walki z 2016-2026 Spotecznej placowki

uzaleznieniami. osSwiatowe, | zewnetrzne
Realizacja Gminnego

Programu Profilaktyki KPP

i Rozwigzywania

problemow

Uzaleznien

Tworzenie warunkéw | Zadanie ciagle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
do powstawania Pomocy gminny, srodta
pozalekcyjnych 2016-2026 Spotecznej placowki

klubow i kot oSwiatowe, | zewnetrzne

zainteresowan w
oparciu o baze szkolng
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1 sportowg jako WOK,
alternatywg forme OSIR,
spedzania czasu
wolnego
Udzielenie rodzinom, | Zadanie ciaggle Osrodek Samorzad | budzet gminy,
w ktorych wystepuja Pomocy gminny ,
problemy uzaleznienia 2016-2026 Spotecznej PCPR rodia
pomocy Zewngtrzne
psychologicznej i
prawnej.
Realizacja Gminnego | Zadanie ciggle Osrodek KPP, budzet gminy,
programu Pomocy GKRPA, Iy
przeciwdziatania 2016-2026 Spotecznej placowki zrodia
Przemocy w Rodzinie oswiatowe, | Zewnetrzne
oraz Ochrony Ofiar zespot
przemocy w Rodzinie. kuratorski,

PCPR,

Stuzba

zdrowia,

NGO
Podejmowanie dziatan | Zadanie ciagle Osrodek placowki budzet gminy,
interdyscyplinarnych Pomocy o$wiatowe, | zrodla
ograniczajgcych 2016-2026 Spotecznej zespot Zewnetrzne
zjawisko przemocy w kuratorski,
rodzinie, w szkole i w
srodowisku sarr_lorza,d
rowiesniczym gminny
Dziatalno$¢ Zadanie ciagle Osrodek samorzad budzet gminy,
informacyjna dla 0s6b | 2016-2026 Pomocy gminny, zrodta
i rodzin Spofecznej NGO, Zewngtrzne
potrzebujacych pl,aC.OWkl

. oswiatowe,

wsparcia.

PCPR
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3.3. Monitoring i sposob realizacji Strategii

3.3.1. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polega na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto§ciami | zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnos$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejgce
normy, z drugiej za$, w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
i procedur. Jest takze dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej do podjgcia
decyzji.

Do monitorowania wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w
Gminie Wotow na lata 2016 — 2026 oraz jego poszczegdlnych elementow dokonywaé bedzie
Zespot ds. Wdrozenia Strategii, ktory zostanie powotany Zarzadzeniem Kierownika Osrodka
zgodnie z przyjetym harmonogramem wdrazania Strategii. Do zadan Zespolu wdrozeniowego

nalezy :

e opracowanie regul funkcjonowania zespotu wdrazajacego

e zidentyfikowanie partnerow do realizacji poszczegdlnych zadan
e opracowanie systemu monitoringu

e opracowanie systemu ewaluacji

e opracowanie zasad aktualizacji Strategii

e opracowanie zasad dziatan promocyjnych

e opracowanie miernikow postepéw wdrozeniowych

e opracowywanie corocznego raportu z postepoOw wdrozeniowych

opracowanie koncowego raportu oceniajacego realizacje Strategii.
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Zespot winien odbywac posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata dokona¢
kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu bedzie polegatl na dokonaniu
oceny wdrazania poszczegdlnych kierunkéw dziatan za pomoca siedmiopunktowe;j skali ocen,
ktoérg nalezy odnie$¢ do kazdego kierunku dziatan zapisanego w Strategii. W trakcie oceny,
kazdy z kierunkéw mozna oceni¢ i odnie$¢ go do skali:

e 1 — nie rozpoczeto,

2 — Zaawansowane prace przygotowawcze,
3 — w trakcie powstawania,

o4 — zapoczatkowane,

o5 — czesciowe wdrozenie,

¢6 — znaczne zaawansowanie,

o7 — petne i1 skuteczne wdrozenie.

Monitoring wdrazania strategii powinien odbywaé si¢ w sposéb ciagly, aby osiggnac
postawione w nim cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowac spadek
skutecznosci 1 efektywnosci procesu wdrazania. Z posiedzen Zespotu Wdrozeniowego nalezy
przygotowywac protokot, zawierajacy ustalenia podjete na ww. posiedzeniach. W przypadku
ujawnienia problemow zwigzanych z wdrazaniem Strategii Zespél Wdrozeniowy powinien
podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie pojawiajacych si¢ trudnosci. Wszelkie
rozbieznosci pomiedzy ustaleniami Strategii , a jej rzeczywistym wykonaniem powinny by¢

szczegdtowo wyjasnione w przedstawianych raportach.

Ewaluacja jest nieodlgcznym elementem procesu zarzadzania realizacjg Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w zakresie skutecznosci podejmowanych dziatan.
Podstawowym warunkiem wiarygodnosci 1 skutecznosci ewaluacji jest jej niezaleznosc.
Biezaca ewaluacja bedzie odbywac si¢ na posiedzeniach Zespotu Wdrozeniowego. Wyniki tej

oceny beda przedstawiane Burmistrzowi Gminy Wotow .

W wyniku dzialan monitoringowo —ewaluacyjnych w potowie realizacji strategii zostanie
przeprowadzona analiza realizacji przyjetych dziatan w zakresie czasu ich realizacji, zrodet

finansowania, wystepowania problemow oraz zagrozen dalszej realizacji.

Ewaluacja 1 monitoring pozwoli miedzy innymi na aktualizacj¢ diagnozy oraz weryfikacje
zatozen strategii a takze dostarczy informacje na potrzeby planowania strategii w kolejnych

latach.
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Srodki finansowe .Przewiduje si¢ nastepujace zrodta finansowania Strategii :

o $rodki wlasne samorzadu,

e $rodki z budzetu centralnego,

e srodki partnerow przedsigwzigcia (np. NGO)
e S$rodki funduszy krajowych

e $rodki strukturalne Unii Europejskiej

ORGAN ADMINISTRACJI ZADANIA

SRODKI Z BUDZETU PANSTWA 1. finansowe wspieranie programow
okreslonych przez wlasciwego ministra w
obszarze pomocy spotecznej, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub

podmioty uprawnione

2. Opracowanie 1 finansowanie programow

ostonowych

SRODKI Z BUDZETU GMINY 1. realizacja zadan wynikajacych =z
rzagdowych programéw pomocy spotecznej
majacych na celu ochrone poziomu zycia
0s6b 1 rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia

2. Opracowanie i realizacja gminnej strategii
problemoéw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem  programéw pomocy
spotecznej, ktorych celem jest integracja

0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
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Mozliwo$¢ zewngtrznego wsparcia finansowego rozwoju Gminy zaleze¢ beda od

czynnikow :

o wielkos$¢ srodkow przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju
spotecznego w Polsce

e zasady podziatu §rodkow unijnych pomigdzy poszczegdlne wojewodztwa

e potencjat absorbeyjny poszczegdlnych organizacji spotecznych 1 instytucji

e zdolnos$¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektéw dla Gminy Wotow .

Juz na etapie programowania nalezy przyjac, ze podejmujac dziatania w ramach Strategii,
beda pojawiaty si¢ bariery utrudniajace lub uniemozliwiajacych ich realizacj¢. Przewidywanie
mozliwo$ci napotkania takich barier i ich przetamywania jest waznym punktem w procesje
projekcji celow i kierunkow dziatan. Zaktada si¢ mozliwos$¢ wystapienia przynajmniej kilku

typow barier:

* bariery organizacyjne — szczegdlne znaczenie w realizacji zatozen strategii zajmuja
sprawy dobrej organizacji, zmniejszenie biurokracji, wlasciwego zarzadzania,
merytorycznie przygotowanej wyksztalconej kadry. Nie mniejsza role odgrywaja
warunki lokalowe, ktére powinny uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci Osrodka oraz
zapewnia¢ bezpieczenstwo pracujgcego tam personelu. Niesprawno$¢ zaplecza

technicznego, organizacyjnego moze by¢ przeszkoda w realizacji Strategii.

* Bariery prawne - analiza bezposrednich przepisow prawnych, ale rowniez
tych, ktore pozornie nie maja zwiazku z ktoryms z celow Strategii. Z punktu widzenia
ograniczen dzialania, taka analiza powinna by¢ jednym z komponentéw przy wyborze

najskuteczniejszej metody.

« Bariery finansowe — bariery finansowe stanowia powazne utrudnienie, ale jednym ze
sposobow ich przelamywania (podobnie jak przy barierach organizacyjnych) jest

poszukiwanie rezerw w obrebie stanu istniejacego.

* Bariery spoleczne — solidarnos¢ grupy jest zwykle solidarnoscig przeciwko czemus lub

komus, bardzo rzadko z czyms$ lub kim$. Ludzi tatwiej potaczy¢ ,,przeciw” niz ,,dla”.
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Sytuacja niewystarczajacych zasobow przy niezaspokojonych lub trudnych do
zaspokojenia potrzebach, nie sprzyja wytworzeniu si¢ solidarnosci lokalnej niezbedne;j
dla wprowadzenia zmiany polegajacej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktorzy

czesto w §wiadomosci innych nie zawsze zasluguja na pomoc spoteczna.

« Bariery kulturowe, etyczne — sa to bariery, ktore wynikaja ze specyfiki lokalnej,
tradycji, lokalnych wartosci, wzorcow zachowan. Bedac silnie utrwalone
w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyjete za wlasne) oraz dajac poczucie
bezpieczenstwa, powodujg, iz proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie

interesOw grupy ptynace z zewnatrz.

Przy wdrazaniu Strategii Rozwigzywania probleméw Spolecznych dla Gminy Wotéw na lata

2016-2026 przyjmuje si¢ nast¢pujacy harmonogram prac:

1 Przyjecie Strategii I kwartat 2016r. Rada Miejska Gminy
Rozwigzywania Problemow Wotow
Spotecznych dla Gminy Wotow
na lata 2016-2026

2 Publikacja Strategii w BIB I kwartat 2016r Urzad Miejski i
Urzedu Miejskiego w Wotowie i Kierownik MOPS
MOPS w Wotowie

3 Powotanie Zespotu ds. wdrozenia | II kwartat 2016r Kierownik MOPS

Strategii i budowa jego struktur

( w drodze Zarzadzenia)

4 Wyznaczenie poszczegdlnym II kwartat 2016r Kierownik MOPS
pracownikom MOPS
obowigzkow przy wdrazaniu

Strategii

5 Opracowanie regut IT kwartatl 2016r. Kierownik Zespotu
funkcjonowania zespotu Wrazajacego
wdrozeniowego

6 Zidentyfikowanie partnerow do [T kwartat 2016r. Zespot Wdrazajacy
realizacji poszczeg6lnych zadan

7 Opracowanie systemu IIT kwartat 2016r Zespot Wdrazajacy
monitoringu

8 Opracowanie systemu ewaluacji | III kwartat 2016r Zespot Wdrazajacy
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9 Opracowanie zasad aktualizacji III kwartat 2016r Zespot Wdrazajacy
Strategii
10 Opracowanie miernikow IIT kwartat 2016r. Zespot Wdrazajacy

postepoOw wdrozeniowych

11 Opracowanie corocznego raportu | Co roku cyklicznie | Zespot Wdrazajacy
Z postepow wdrozeniowych

12 Opracowanie koncowego raportu | Do konca 20026r. Zespot Wdrazajacy
oceniajacego realizacje Strategii

13 Przyjecie raportu z realizacji Do konca 2026r. Burmistrz Gminy
Strategii Woltow
14 Upublicznienie raportu z Do konca 2026r. Kierownik MOPS

realizacji Strategii

IV. Uwagi koncowe

Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki spolecznej, ktora uwzglednia potrzeby
kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji

zalozonej misji przyjetej w niniejszej Strategii.

Realizacja celow zapisanych W dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzigki
wspotpracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikéw zainteresowanych
dziataniami na rzecz mieszkancoOw znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji spoteczno
—ekonomicznej . Zbudowana siatka celow strategicznych, operacyjnych i kierunkow dzialan
uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spolecznego, ktore winny by¢ sfera oddziatywan

samorzadu by jako$¢ zycia mieszkancéw gminy ulegata systematycznej poprawie.

Samorzad lokalny jako kreator lokalnych rozwigzan poprzez budowe kapitatu
spotecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia,
wspiera rodzineg w jej naturalnym srodowisku, stara si¢ redukowac¢ skutki spoteczne bezrobocia,
ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wlaczajac w te procesy organizacje

pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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Diagram 4.1. Zwiazek Strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej polityki spolecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien

Program Wsparcia Rodziny

Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

Program Promocji
Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Program Wspolpracy
z Organizacjami
Pozarzadowymi

Zrodio: opracowanie wlasne.

Zatem skuteczno$¢ realizacji Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikow a przede
wszystkim zaangazowania administracji samorzadowej, wspotdziatania instytucji i organizacji

pozarzadowych dziatajacych na lokalnym terenie oraz wielkosci pozyskanych srodkow.

Strategia Rozwigzywania probleméw Spotecznych Gminy Woldéw jest szansa na
optymalne wykorzystanie potencjalu wszystkich partneréw polityki spolecznej dziatajacych na

lokalnym terenie oraz wielkosci pozyskanych srodkow finansowych.

Przedstawione w strategii dzialania s3 niezbgedne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, rozwoju mieszkancéw gminy oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a perspektywie do realizacji misji: Gmina Wotow
dazy do zapewnienia swoim mieszkancom bezpieczenstwa socjalnego zgodnie z zasadami

partycypacji oraz solidaryzmu spotecznego.
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